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 خلاصه  .1

کمیته مستمل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع را در حالی آسیب 

مردم افغانستان از موجودیت مواد نفتی و گاز مایع کم کیفیت که از یکسو شناسی میکند که طی بیش از یک دهۀ اخیر، 

کشور    سبب آلودگی محیط زیست و از سوی دیگر باعث تخریب ماشین عراده جات مردم و در کل زیان التصادی

 گردیده است، به شدت رنج می کشند. 

ك در زمینه، علاوه بر مطالعه اسناد حمولی و یافتن به معلومات دلی دستارزیابی، جهت نظارت و کمیته هیئت مؤظف 

گمرک های سرحدی اداری مرتبط به پروسه، مصاحبه ها، جلسات گروهی و مشورتی، از شعبات مؤظف در بخش های 

یوه اجراآت دیدار نموده ش آلینه، حیرتان، تورغندی، اسلام للعه و گمرک های ولایتی ولایات بلخ، هرات، کابل نیز

 مشاهده نموده اند.مختلف دخیل در پروسه را کارمندان شعبات 

تحولات  موجوده در بخش تورید مواد نفتی و گاز مایع بالوانین و ممررات ناهمخوانی نشان میدهد که  ی ارزیابییافته ها

اداره  15مطابك لانون اساسی، لانون ستندرد ملی، دخیل بودن حدود به ویژه شکل گیری نظام التصاد بازار  کشوراخیر 

حکومتی در پروسه و عدم موجودیت یک رهبری پذیرفته شده میان آنها، بی تفاوتی حکومت در لبال سرنوشت لانون 

تصدی های دولت که در مغایرت با لانون اساسی کشور است، عدم تجهیز نهاد های دخیل در پروسه با افزار و تجهیزات 

درد، اعمال فشار و تهدیدات زورمندان محلی، ظرفیت پائین کاری لازم در بنادر کشور از جمله گمرکات، اداره ملی ستن

منابع بشری، نبود سیستم های مدرن و سکنرهای بزرگ در دروازه های بنادر و ضعف میکانیزم های کنترول بالای 

، و کارمندان ادارات، آسیب پذیری هایی اند که فرصت های انواع فساد اداری، لاچاق مواد نفتی بی کیفیت، جعل و تزویر

سایر لانون شکنی های گسترده را در پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع را فراهم نموده، باعث رشد مافیای مواد نفتی و 

شورای وزیران مبنی بر  45لانون ستندرد ملی توسط مصوبه  21ماده  2گاز مایع در کشور شده است. نمض فمره 

ندرد ملی در ماده متذکره محو مواد بی کیفیت را پیشبینی کرده است، از استرداد مواد نفتی بی کیفیت در حالیکه لانون ست

نمونه های بارز لانون شکنی و نادیده گرفتن لوانین در مصوربات شورای وزاران و مداخله مافیای مواد نفتی و گاز مایع 

رابر فساد اداری بسیار جدی در کل ارزیابی نشان میدهد که آسیب پذیری های این پروسه در ب در تصامیم این شورا است.

و گسترده است و در عمب این همه دست های بزرگ مافیای مواد نفتی در داخل و خارج کشور و حتی در میان حکومت 

 نیز لرار دارند.

ریاست ارزیابی نشان میدهد که در طول چهارده سال گذشته تلاش موثری برای اصلاح و بهبود این نهاد ها به ویژه 

که، بی تفاوتی حکومت در  باور اند واد نفتی و گاز مایع صورت نگرفته است. مصاحبه دهندگان به اینعمومی تصدی م

یکی از عوامل بازدارنده انکشاف و تغییر آن به شرکت دولتی جهت اتخاذ تصمیم مبنی بر فعال شدن این تصدی و یا 

در حدود یک ریاست تصدی مواد نفتی وه بر اینکه اصلاح این نهاد انتفاعی بوده است. به لول رئیس جدید این نهاد، علا

دهه اخیر، منحیث یک نهاد انتفاعی نتوانسته مصارف اداری اش را از منابع عایداتی خویش بدست آورد؛ همین اکنون در 

از مدرک خدمات  1394ارلام بدست آمده از این نهاد نشان میدهد که تنها در سال افغانی ممروض است.  دمیلیار 4حدود 

میلیون دالر امریکایی(  3134میلیون افغانی )معادل  229یون دالر جمع آوری میشد. اما از این میان فمط میل 2113باید 

اسناد و مدارک نشان حیف و میل شده است.  (1394)میلیون دالر در همین سال  17196جمع آوری شده و بمیه مبلغ 

عضو یک  11یر واجد شرایط بوده حتی بمول رئیس جدید آن، بیش از میدهند که اکثریت مطلك کارمندان این نهاد افراد غ

به این سمت معرفی شده است بعد از یک سلسله  1394خانواده کارمند آن هستند. رئیس جدید این نهاد که در اواخر سال 

بیانگر، وجود  افزایش دهد. این امر %651اصلاحات بسیار ابتدایی توانسته است عواید این نهاد را به لول خودش از 

 که تا اکنون در تار و پود آن ریشه دوانیده است. ذشته این نهاد استفساد گسترده در گ

عواید گمرکی کشور را، از ارزیابی نشان میدهد که آسیب پذیری های فوق الذکر فرصت های هدر شدن بخش بزرگی 

ار از مالیات، لاچاق، و گستردگی انواع فرصت بدلیل عدم شفافیت، استخدام سلیمه ای افراد وابسته به حلمات خاص، فر

مواد نفتی  1394در سال  تنها ارلام بدست آمده از معینیت گمرکات کشور نشان میدهد کههای فساد اداری گردیده اند. 

در سال رلم ثبت شده مواد نفتی تجارتی وارد شده ، در حالیکه میلیون تنُ بوده است 1.758192تجارتی محصول شده 
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. تفاوت این رلم نشان میدهد که در سال میباشدن میلیون تُ  11495291در ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع   1394

 میلیون دالر امریکایی حیف و میل شده است. 71176بیشتر از مواد نفتی تجارتی گمرکی فمط از درک محصول  1394

ولایت  78ایران که در جوار گمرک میل  کشور زابلیکی از ممام های بلند پایه ادارات دخیل در پروسه که به گمرک 

تر از ثبت گمرکات افغانستان در ه تن تیل اضاف 84111فراه لرار دارد بحیث هیئت سفر کرده بود، میگوید که حدود 

گمرک آنها ثبت شده بود که بدون اسناد و طی مراحل گمرکی از این مرز وارد کشور شده است. علاوه برآن، از گمرک 

رد شده بود، در گمرک شما ثبت شده  ستندردتی که از سوی اداره ملی سوی مرز پرسیده اند که چمدر تن تیل بی کیفیآن 

به ایران بر پس است؟ آنها در پاسخ به این سوال میگویند حتی یک لیتر تیل بی کیفیت که از سوی افغانستان رد شده باشد 

 گردانیده نشده است. 

مواد نفتی معافی به نیروهای نظامی بین المللی و ملی  از در رابطه سوء استفادهگرانی شان را مصاحبه دهندگان نهمچنان 

با تجارتی مواد نفتی  اب (آزمایش کیفیت وارد میشودکه بدون )که شامل تبادله مواد نفتی بیکیفیت  نمودنددر گزارش مطرح 

تسلیم داده میشود. ممدار معیین مواد نفتی معافی  ،ملی به نیروه های نظامی بین المللی و وتبدیل  (آزمایش شده)کیفیت 

از سوی معینیت گمرکات بصورت کامل در اختیار کمیته نظارت و ارزیابی لرار داده نشد، اما  1394تورید شده در سال 

( 1394در همین سال ) معافیمواد نفتی میلیون تنُ  .3789890و گاز مایع یاست تصدی مواد نفتی ر به اساس معلومات

 میلیون دالر امریکائی میشود. 36138آن مبلغ گمرکی محصول تنها تورید شده است که 

وزارت مالیه کشور این موضوع را که مواد نفتی معافی عنوانی نیروهای بین المللی و ملی بصورت غیر لانونی به بازار 

که  استطرحی را عنوانی نیروهای بین المللی ارائه نموده  ،مبتنی برآن نمودهعرضه شده بجدیت تحلیل و بررسی 

 از مرکزو بعد از طی مراحل کامل آن پول شان را  محلی بپردازندمحصول گمرکی را در گمرکات نیروهای بین المللی 

 مطالبه و حصول نمایند. برداشت کمیته نظارت و ارزیابی از خلال جلساتی که با رهبری نیروهای )وزارت مالیه(

( و وزارت مالیه داشت این بود که طرح متذکره از سوی هر دو جابب حکومت افغانستان و RSماموریت حمایت لاطع )

 تا اکنون عملی نگردیده سوال برانگیز است.طرح متذکره نیروهای بین المللی مورد استمبال لرار گرفته است. اما اینکه 

گاز مایع به اصلاحات بسیار گسترده در تمامی ابعاد به شمول اسناد ارزیابی نشان میدهد که ریاست تصدی مواد نفتی و 

حمولی، ساختار تشکیلاتی، منابع بشری، تجهیزات و افزار کاری، سیستم های اداری و حتی تجدید نظر در مسئولیت ها و 

های لازم بنوده و نیازمند  ستندردتا هنوز لادر به خود کفایی و معرفی  ستندردد. بهمین ترتیب اداره ملی صلاحیت ها دار

سکنرها، منابع  فعال نبودنمیباشد. گمرکات کشور از بابت  ک، تجهیزات، ظرفیت سازی و غیرهیاتمتاصلاحات سیس

این  از ظرفیت و تعهد، حمایه سیاسی و امنیت و امنیت جان کارمندان شان رنج می کشند که ناشی ضعفبشری کم و 

 یلیون افغانی را از دست میدهند.آسیب پذیری ها سالانه به صد ها م

، و تطبیك درست لوانین و ممررات، اصلاحات و لدر اخیر سفارشات گزارش بیشتر متمرکز به طرح، اصلاح، تعدی

نهادینه سازی ساختار های اداری، میکانیزه سازی هماهنگی میان ادارات دخیل در پروسه، کنترول و نظارت بر عمل 

م آنها، تجهیز و فعال سازی شعبات بندری ادارات دخیل با افزار و تجهیزات مدرن، و تمویه کرد کارمندان و نحوۀ استخدا

  و مدرن سازی سیستم های اداری پروسه می باشد.
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 ممدمه .2

تورید مواد نفتی و گاز مایع را در حالی کمیته مستمل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، پروسه 

کیفیت که از یکسو از مایع بی موجودیت مواد نفتی و گآسیب شناسی میکند که طی یک دهۀ اخیر، مردم افغانستان از 

 و در کل زیان التصادی کشور  مردمتخریب ماشین عراده جات باعث و از سوی دیگر  محیط زیستآلودگی  سبب

مواد نفتی و گاز مایع یومیه پیچیده تر میشود و ادعاهای و تنظیم امور مدیریت . میبرند نجر شدت به  گردیده است،

معافیت گمرکی تورید مواد نفتی به وجود دارند که افغانستان بازار تیل های بیکیفیت شده است. مسئله سوء استفاده از 

صداهای را بلند کرده است، و شفافیت روند لرارداد کشور نیز وزارت های امور داخله و دفاع نیروهای بین المللی، و 

 مواد نفتی ارگانهای امنیتی تا هنوز لناعت بخش نیست.

استخراج و برغم اینکه افغانستان یک کشور سرشار از گاز مایع و مواد نفتی میباشد، اما تا هنوز این کشور لادر به 

ه تا سالانه ده ها هزار تن مواد نفتی را سکتور خصوصی بهره برداری معادن نفت و گاز نشده است. این امر باعث شد

 وارد کشور نمایند. ،از کشور های مختلف صادر کنندۀ نفت و گاز به ویژه کشور های همسایه شمال و غرب

با توجه به افروخته  نیاز مردم افغانستان به مواد نفتی وارداتی و مصارف هنگفت مواد نفتی توسط لوت های نظامی

گمرکات توجه عرضه کنندگان مواد نفتی را به این کشور مبذول داشته است. این در حالیست که  بودن شعله جنگ،

و تجهیزات لازم گمرکی جهت کنترول کیفیت مواد نفتی و گاز مایع  ، زیر بناهاافزار باافغانستان علاوه بر اینکه 

فرصت های خوبی را برای فساد ۀ امور تورید مواد نفتی و گاز مایع کنندنظیم ت، ضعف مدیریتی ادارات مجهز نیستند

در لیمت نفت و  زیادین سکتور فراهم نموده است. علاوه بر اینکه سالانه مردم افغانستان شاهد نوسانات ا گسترده در

تحت تأثیر نیز دخیل در زمینه گاز میباشند و بار آنرا بدوش میکشند، از نبود مواد باکیفیت و کم کاری های ارگانهای 

اما در  است، هشدهمین اکنون که لیمت مواد نفتی در سراسر کشور های دنیا به افت چشمگیری مواجه . لرار میگیرند

 ده است. شوارد ن تغییریافغانستان بر لیمت نفت و گاز چندان 

مواد نفتی و گاز بودن لیمت  بلندبرجستۀ یکی از عوامل فساد اداری را تجار و فعالان حوزۀ مواد نفتی و گاز مایع، 

تمرکز ارزیابی آسیب پذیری های پروسۀ تورید مواد نفتی و گاز مایع در  عنوان کرده اند. کم کیفیت بودن آن، ومایع 

تحلیل و ارزیابی گرفته، ین پروسه به ا برابر فساد اداری بر این خواهد بود که زمینه ها و فرصت های فساد را در

توجه ادارات بتواند با ارائه سفارشات  در برابر فساد شناسایی نماید، الرغم اینکه آسیب پذیری های پروسه راعلی 

 از پروسه مبذول دارد. صت ها مسئول را برای مهار سازی آن فر

، اجتماعی و مهمتر از همه محیط مسئله مواد نفتی و گاز مایع در یک کشور از اهمیت نظامی، سیاسی، التصادی

علاوه براینکه مواد نفتی و گاز مایع از ضروریات اولیه حیاتی برای مردم کشور محسوب زیستی برخوردار است. 

حفاظت محیط زیست همزمان با فعال بودن چرخه  مبرمیت دارد.بهمین پیمانه و حتی بیشتر از آن به دولت نیز میشود، 

مدیریت درست و سالم انرژی بصورت کل به مناسب امنیت و آرامش فمط و فمط مرهون التصاد کشور در یک بستر 

ضمن  با توجه به اهمیت موضوع و در کشور است. مواد نفتی و گازروند تورید و توزیع فعلی ویژه در وضعیت 

 مسایل مرتبط به آن،در رابطه به کیفیت مواد نفتی، لاچاق، معافیت گمرکی و سایر  افغانستان مردم گستردۀ شکایات

  .شد آسیب شناسیه مصمم به راه اندازی این داشت معطوف بخود را ارزیابی و نظارت کمیته توجه

 میتودولوژی .3

وسییلۀ شناسیائی و تشیخیص انیواع و اشیکال میروج فسیاد، (VCA) ارزیابی آسیب پذیری های معروض به فساد اداری 

میباشیید. هییدف اصییلی ارزیییابی اداری منییابع، پیامییدها، تخمییین میییزان آن و آسیییب پییذیری هییای پروسییه در برابییر فسییاد 

(VCA ) پروسیه شییوه میدیریت و سیازمان دهیی  دربیرای بهبیود رونید کیار و ایجیاد اصیلاحات  ادارات ذیربطکمک به

   .است



 ارزیابی آسیب پذیری های پروسه تورید و عرضه مواد نفتی و گاز مایع در برابر فساد اداری

 (VCAواحد ارزیابی آسیب پذیری های معروض به فساد اداری )  7   

 

سیب پذیری های پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع در برابر فساد اداری پس از یک مطالعۀ وسیع و همه آارزیابی 

اسناد رسمی، حمولی، اداری، گزارشات رسانه یی، گزارشات پژوهشی منتشره در رابطه به مواد نفتی و گاز  بۀجان

دگان کلیدی به شمول مسئولین درجه اول و دوم ادارات مایع در افغانستان و مصاحبه های ممدماتی با معلومات دهن

 شده است.  برنامه ریزی ،دولتی دخیل در روند مدیریت پروسه

طرح مفصل این ارزیابی، مشمول شناسائی ادارات و شرکای کاری دخیل در پروسه، جمع آوری و مطالعۀ اسناد 

مراحل و لدمه های  ۀاجراآت حمیمی پروسه، نمشحمولی و اداری مربوطه به شمول دوسیه های نمونه ای از جریان 

پروسه، کتگوری سازی و تعیین گروپ های مورد نظر در مصاحبه ها، طرح پرسشنامه های اختصاصی مطابك 

 .وپ های مورد نظر در مصاحبه ها، می باشدکتگوری و گر

)وزییر، معیین، رئییس/ معیاون  تن از افراد شامل کتگوری های رهبری ادارات مربوطه 120در این ارزیابی با حدود 

اداره مستمل، رئیس عمومی(، مدیران سطوح میانه ادارات دخیل در پروسه ی تورید )بشمول آمرین، میدیران عمیومی، 

نمایندگان محلی در ولایات و بنادر(، کارمندان خط ممدم عرضه خدمات از تمامی ادارات مربوطه )به شمول مدیران و 

میواد نفتیی، مصیاحبه انجیام شیده  گاهتورید کنندۀ مواد نفتی و گاز مایع، مسئولین پالایشی کارمندان مسلکی(، شرکت های

ارزیابی برغم راه اندازی جلسات و فوکس گیروپ هیا، مشیاهدات مسیتمیم شیان کمیته نظارت و است. علاه برآن، هیئت 

 هایمایع در تانک های تیل شهر را در تمامی مراحل پروسه به شمول دیدار از نمطه صفری تا توزیع مواد نفتی و گاز

  انعکاس و رویداد نویسی کرده اند.هرات و مزار شریف کابل، 

ارزیابی به منظور دست یافتن به نتیایج مطلیوب، موثیك و میدار اعتبیار، منیابع معلومیاتی و شییوه  کمیته نظارت و هیئت

 اسییتفاده نماییید. معلومییاتی در پروسییهمختلییف نمییود تییا از منییابع ، تییلاش را گسییترده تییر سییاخته هییای جمعیی وری معلومییات
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 چارچوب حمولی پروسه  .4

تمنینی به شمول لوانین، ممرره ها، لوایح، طرز العمل ها، پالیسی ها،  اسناد تورید مواد نفتی و گاز مایعدر پروسه 

ارزیابی تلاش نموده تا اکثریت اسناد تمنینی مرتبط به  کمیته نظارت و هیئتدارند.  ارتباطفرامین و مصوبات زیادی 

به جزئیات زیاد آن ارزیابی این حدودیت بدلیل مپروسه را مطالعه و موارد آسیب پذیری آنها را روشن سازد. اما این 

در حال حاضر، شده است. در گزارش انعکاس داده  آسیب پذیری های چارچوب حمولی پروسهبرخی از  ،ارد نشدهو

 اداره و مدیریت میشوند:ند تورید مواد نفتی و گاز مایع در کشور توسط اسناد تمنینی و پالیسی های آتی رو

 1382 لانون اساسی افغانستان .أ 

 آن با  1366 -سال   لانون تصدی های دولتی .ب 

 آن با تعدیل  1370سال اساسنامه تصدی مواد نفتی و گاز مایع  .ج 

 1384سال در افغانستان  خصوصی لانون سرمایه گذاری .د 

 1384سال لانون گمرکات  .ه 

 1392سال ملی افغانستان  ستندردلانون  .و 

 1387سال لانون نفت و گاز  .ز 

  1386سال  3پالیسی مواد نفتی و گاز مایع شماره  .ح 

 شورای وزیران 1392سال  45مصوبه شماره  .ط 

 1393جوزای  4مورخ  9مصوبه شماره  .ي 

 1382اساسی  انونل .4.1

" دولت، سرمایه گذاری ها و تشبثات خصوصی را مبتنی بر  :صراحت داردچنین لانون اساسی افغانستان در ماده دهم 

علاوه برآن در نظام التصاد بازار، مطابك به احکام لانون، تشویك، حمایت و مصئونیت آنها را تضمین می نماید". 

صــنــایـــع، رشـد تــولــیـد، ارتـمـای سـطـح زنـدگـی مـردم و دولــــت بــــرای انــكـــشـــاف است: " ذکر 13ماده 

 ".حـمایـت از فعالیـتـهــای پیشـه وران، پــــــــروگرامهای مـــــؤثر طـــــرح و تطبیك می نـمایـد

ماده دهم لانون اساسی افغانستان به صورت درست  مواد نفتی و گاز مایع، و سرمایه گذاران تجارادعای اساس به 

و زیر اما تسهیلات  ؛انتخاب کردهالتصاد بازار" نظام التصادی افغانستان را " لانون اساسی 10ماده  .ملی نشده استع

ده کرشرکت های تورید مواد نفتی و گاز مایع فراهم ن ،را جهت ترغیب و تشویك سکتور خصوصیبنای التصاد بازار 

در برابر تطبیك لانون و مهمتر از همه دست داشتن ممام را  و بی اعتنائی مسئولین بلند پایه دولتیآنها غفلت  است.

بخش دوم این ماده  اصلی عدم تطبیك و گاز مایع، از عوامل در تجارت مواد نفتیرا های ارشد دولتی و سیاسیون 

 ند.میکنعنوان کشور  یلانون اساس

باور  به این پالایشگاه های مواد نفتی را تأسیس کرده بودند(به ویژه کسانی که )اران در سکتور مواد نفتی ذسرمایه گ

بل بدلیل دست داشتن  ،مهیا نکردهین عرصه ا دررا انکشاف سکتور خصوصی نها زمینه های لازم دولت نه تکه  اند

فرصت های رلابت را در مسیر آنها ایجاد کرده تا موانع گسترده ای و گاز مایع ممام های دولتی در تجارت مواد نفتی 

 1392 حوت 5 مورخ 45 شماره مصوبهد. آنها نسازانحصاری را محدود ساخته تجارت مواد نفتی و گاز مایع را 

نمض صریح ماده دهم و ماده سیزدهم لانون را  افغانستان در خام تیل مبنی بر منع لراردادن تورید وزیران شورای

 نا تورید مواد نفتی و گاز مایع را ناشی ازموجود در روند رلابت های ناسالم و دلیل اصلی اساسی کشور عنوان کرده 

میدانند. به باور آنها، پالیسی های ناسالم و گاز مایع بازار مواد نفتی  و نظارت از توانی دولت در جهت مدیریت سالم

راکد، این پالایشگاه ها دالر سرمایه گزاری شده در عرصه تأسیس  ها  تا ملیون ؛باعث شدهبخش مواد نفتی  ت دردول

بهای بلند مواد نفتی صدمه وارد مدرک مردم افغانستان از به صد ها کارگر این پالایشگاه ها بیکار و میلیون ها دالر 

این پالایشگاه مالکین این پالایشگاه ها با استفاده سوء از که  باور اند به اینمواد نفتی اما برخی از تورید کنندگان  شود.

در کل  مخلوط کرده بدون تصفیه به بازار عرضه می کردند. A-92مواد نفتی بی کیفیت را وارد نموده با پتروال  ها،

یت و توانائی این ظرفجهت تثبیت تخنیکی را مطابك مصوبه فوق الذکر هیئت دولت آنچه مهم است اینکه می بایست 
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از رکود این پالایشگاه ها جلوگیری و زمینه فعالیت  می پرداخت تا به رفع نوالص آنها  توظیف نمودهپالایشگاه ها 

 ین راستا الدام نشده است.ا طی سه سال گذشته درمتأسفانه که  مجدد آنها مساعد میگردید

 آسیب پذیری .4.1.1

باعث تصویب علاوه بر اینکه  مایع گاز و نفتی مواد های پالایشگاه سیستأ پیرامون جامع ممرره موجودیت عدم

 .است راکد کردهرا نیز  کشور در مایع گاز و نفتی مواد پالایشگاه 8، خلاف لانون اساسی شده هایمصوبه 

 سفارش .4.1.1.1

 مجدد سازی فعال و نفتی مواد تصفیه های پالایشگاه تأسیس بمنظور را جامعی ممرره صنایع و تجارت وزارت

 .نماید محول مربوطه مراجع به مراحل طی جهت و طرح موجود پالایشگاهای

 1395 عمرب 30: ضرب الاجل 

  1370 لانون تصدی های دولت .4.2

مبتنی بر ارزشهای التصاد پلان  1370ثور  3مورخ  743لانون تصدی های دولت  منتشره جریده رسمی شماره 

ماده اول این لانون منظور از  ،لانون مبنی وجود ندارد. بناء  شده وضع شده است. در لانون اساسی کشور برای این 

ف التصادی سکتور دولتی و تنظیم اش: "این لانون به منظور تحکیم انکاست توضیح نموده طرح و توشیح آنرا چنین 

نظام التصاد  1382با تصویب و توشیح لانون اساسی افغانستان در سال  "امور تصدی های دولت وضع گردیده است.

برخورد و طرز که  باور اند ر منحیث اصل التصادی پذیرفته شد. مصاحبه دهندگان به ویژه آگاهان حمولی به ایناباز

ل و یا لاانحینه در زم همتزلزل بوده و نتوانستسال اخیر در رابطه به تصدی ها  15ین ا حکومت افغانستان در نگاه

. مصاحبه دهندگان به ویژه تصمیم درست اتخاذ نماید 1382با روحیه لانون اساسی ابمای تصدی ها در مطابمت 

که  ادامه کار تصدی ها مبتنی بر این لانون باعث شده تا تصدی های دولتی به  باور اند سکتور خصوصی به این

های دولت را به افراد  ی ری مبدل گشته، زمینه های حیف و میل داراشمول مواد نفتی و گاز مایع، به مراکز فساد ادا

 و اشخاص و کارمندان آنها فراهم سازد.

نظام التصاد بازار در لانون اساسی کشور دولت که برغم روشن بودن  باور اند تحلیل گران التصادی که کشور به این

عوالب منفی را به بار آماده رفتن بسوی التصاد بازار نیست و از لحاظ سیاسی  ذهنا  افغانستان بدلیل اینکه تا هنوز 

 خواهد آورد، نتوانست به یک نتیجه مطلوب در رابطه به سرنوشت تصدی ها برسد.

 آسیب پذیری .4.2.1

لبل از لانون اساسی افغانستان توشیح شده ارزش های التصاد پلان شده لانون تصدی های دولت بدلیل اینکه مطابك 

لانون اساسی افغانستان است. این امر باعث شده تا این لانون از  10و ماده در مغایرت با شیوه التصاد باز است، 

 تطبیك باز مانده تصدی های دولتی را به رکود مواجه سازد. 

 سفارش .4.2.1.1

عدلیه طرح لغو لانون تصدی های دولت را به کابینه های مالی و در هم هنگی با وزارت وزارت تجارت و صنایع 

 .ارائه نموده، سرنوشت تصدی ها را روشن سازد جمهوری اسلامی افغانستان

 1395میزان  30: ضرب الاجل 

  1366سال  ریاست عمومی تصدی مواد نفتی و گاز مایع –اساسنامه تصدی  .4.3

تعدیلات  آن تعدیل نیز وارد شده است.تدوین و در  1366اساسنامه ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع در سال 

از سوی طالبان، ریاست  ه انجام یافته است. تعدیلات وارد شدهی بر لانون تصدی ها و التصاد پلان شدنوارده مبت

 نموده است:یر ز ۀفعمومی تصدی مواد نفتی و گاز مایع را مکلف به انجام سه وظی

 تورید، توزیع و فروش مواد نفتی و گاز مایع 
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 ارائه خدمات بندری به سکتور خصوصی 

 نظارت از سکتور خصوصی و کنترول لیم 

که  فتی و گاز مایع را توضیح داده این اساسنامه اهداف تأسیس ریاست تصدی مواد ن ماده چهارم 5و  4، 1فمره های 

لانون اساسی بوده و زمینه مداخله صریح دولت را در کنترول لیم فراهم میسازد. علاوه برآن،  10در تنالض با ماده 

اجرای این سه وظیفه توسط یک نهاد انتفاعی از دیدگاه التصاد دانان کشور تضاد منافع میان سکتور خصوصی و این 

 . نهاد شده است

  آسیب پذیری .1.3.4

 ،لانون اساسی بوده 10در مغایرت با ماده و مبتنی بر نظام التصادی پلان شده اساسنامه تصدی مواد نفتی و گاز مایع 

 متضرر ساختن متشبثین سکتور خصوصی به ویژه تورید کنندگان مواد نفتی گردیده است.تضاد منافع و باعث 

 سفبرش .1.3.4.4

در مطابمت اساسنامه تصدی مواد نفتی و گاز مایع را  و وزارت عدلیه، وزارت تجارت در هم هنگی با وزارت مالیه

 نماید.بازنگری و اصلاح با لوانین نافذه کشور 
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 1384در افغانستان سال خصوصی سرمایه گذاری  لانون .4.4

تصریح کرده است "اهداف این لانون چنین ف لانون را الانون سرمایه گذاری خصوصی در افغانستان در ماده دوم اهد

عبارت از ارتمای نمش سرمایه گذاری های خصوصی داخلی و خارجی در عرصه التصادی کشور و ایجاد نظم 

لانونی با ساختار اداری آن می باشد که موجب ترغیب، حمایت و مصئونیت سرمایه گذاران خصوصی داخلی و 

تن زمینه اشتغال، افزایش تولید و عواید صادراتی، انتمال خارجی غرض رشد و انکشاف التصادی، فراهم ساخ

 تکنالوژی، بهبود و ارتمای سطح زندگی مردم و رفاه عامه گردد." 

حکومت در عرصه تطبیك این  ناتوانینا امنی و بیروکراسی سبب  که فساد اداری، باور اند مصاحبه دهندگان به این

تاجر  ،پاسگاه پولیس صد متریدر و در کشوری که در روز روشن " ند:آنها چنین استدلال میکنشده است. لانون 

حمایت اختطاف می شود، برای پرداخت تکس در مستوفیت ها رشوه پرداخته میشود تا تکس تاجر را حصول نمایند، 

  ".نمیتواندبوده چیزی دیگری عملی  شعار جزاز سرمایه گذار 

فیای مواد ادخالت دست های م و تخنیکیهای ، کمبود منابع بشری با ظرفیت و توانائی سیستم مدیریتیضعف  ،در کل

 .ی شدن باز ماندعمل ازبرخی موارد این لانون تا روند، باعث شده نفتی در 

 آسیب پذیری .4.4.1

در تجارت مواد نفتی و گاز مایع باعث شده تا این لانون  یمافیای یو شکل گیری گروه هاحکومت داری ضعیف، 

 .بگونه درست عملی نگردد

 سفبرش  .1.1.4.4

در هم هنگی با اطاق های تجارت و صنایع، پالیسی را طرح و تصویب نمایند که مبتنی بر وزارت تجارت و صنایع 

 گرفته شود. گاز مایع ومافیای مواد نفتی جلو مداخله های  ائی بر متخلفین لانون تطبیك ومویدات جزآن 

 1395عمرب  30 : ضرب الاجل 

 1384لانون گمرکات سال  .4.5

"محصول گمرکی عبارت از مبلغی  :است کردهتعریف چنین را محصول گمرکی لانون گمرکات  29ماده سوم فمره 

است که بر صادرات یا واردات در مطابمت با طبمه بندی و اندازه های مندرج در تعرفه گمرکی وضع می شود."  
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"اسناد  :صراحت داردچنین تطبیك یکسان لانون تاکید کرده  همچنان  ماده چهارم لانون گمرکات در فمره اول روی

تمنینی گمرکی در سراسر للمرو گمرکی کشور طور یکسان تطبیك می گردد." للمرو گمرکی کشور در ماده پنجم 

گان به این باور داما اکثریت مصاحبه دهناشد. تشریح شده که عبارت از: للمرو ارضی، آبی و فضایی افغانستان می ب

باعث  ،به مافیای مواد نفتیبه ویژه بندرهای فراه و نیمروز اند که موجودیت فرصت های لاچاق مواد نفتی از بنادر 

تجار را فراهم نموده است. این یگانه آسیب مامورین با  تبانیزمینه های  ونمض مواد فوق الذکر این لانون گردیده 

کیفیت  و بررسیروند تطبیك لانون نیست؛ بل این امر باعث میشود که از یکسو مواد لاچاق شده بدون تصدیك پذیری 

 وارد بازار شوند و از سوی دیگر در عواید گمرکی دولت کاهش را در لبال دارد.

"کمیشن کاری شغل غیر دولتی در رابطه به کمیشن کاران چنین تصریح میکند:  لانون این 16ماده فمره اول علاوه برآن 

در رسما  کمیشن کاری را  فعالیت ،این مادهاست که بعد از کسب جواز از وزارت مالیه، شخص آنرا انجام داده می تواند." 

مصاحبه  نمایند.می اسناد تجار را طی مراحل  و مبتنی برآن، آنهااجازه میدهد گمرکات وزارت مالیه اداره چارچوب 

کمیشن کاران را دلالان تلمی نموده  اداری در گمرکات فسادهای دهندگان این ماده را بزرگ ترین عامل فرصت 

که مامورین گمرک بسا  ددر زمینه حکایاتی داشتنتاجران از برخی  ند.می ناماصلی فساد اداری در گمرکات کشور 

ی نموده و برخلاف کمیشن کاران با تجار برخورد شدید نموده در اولات، مراجعه از طریك کمیشن کار را الزامی تلم

پرداخت رشوه از طریك کمیشن کار به مامورین گمرک . چون فرصت های روند طی مراحل گمرکی تعلل میکنند

مامورین گمرک تلاش می ، از این رو، عادی و آسانتر است ،نسبت به این که تاجر کار خود را طی مراحل کند

 ورزند تا از طریك کمیشن کاران اجراآت کنند.

 آسیب پذیری .4.5.1

لبًْى گوشکبت دس ساثطَ ثَ لبًًْوٌذ عبختي فؼبلیت کویؾي کبساى دس گوشکبت ثبػث ایدبد فشصت ُبی فغبد  16فمشٍ اّل هبدٍ 

 گغتشدٍ اص طشیك کویؾي کبساى دس ایي ًِبد گشدیذٍ اعت. 

 سفبرش .1.1.4.4

 لبًْى گوشکبت سا ززف ًوبیذ. 16ّصاست هبلیَ دس ُوکبسی ثب ّصاست ػذلیَ هبدٍ 

 1395خذی  10 : الاجل ضزة 

 1392سال  ملی افغانستان ستندرد لانون .4.6

صراحت  17در فمره  مسئول للمداد کرده را  ستندرداداره ملی  ششمماده اول، ملی افغانستان در فمره  ستندردلانون 

، تفتیش، ارزیابی، تحلیل و آزمایش لابراتواری اموال تجارتی اعم از ستندردیکی از وظایف اساسی اداره ملی که  دارد

وارداتی و صادراتی، محصولات تولیدی و پروسه های خدماتی مشمول ممررات تخنیکی )ستندرد های اجباری( به 

رزیابی مربوط به منظور ا تأسیسات استثنای ادویه و سایر لوازم طبی، مواد آرایشی، بهداشتی، غذای پروسس شده و 

 می باشد.  مربوط مطابمت و تایید یا رد تصادیك و اسناد

است که از کیفیت مواد وارداتی وصادراتی تفتیش، ارزیابی و لابراتوار  مکلف ستندردلی اداره م ،فوق همادحکم طبك 

بی کیفیت ترین  ،ملی ستندردبدلیل عدم تطبیك این ماده از سوی اداره ته های ارزیابی نشان می دهد که نماید. اما یاف

ملی  ستندردبعد از توشیح لانون  علاوه برآن،ی گردد. افغانستان تورید و عرضه م به کالای تجارتی خارجی

حیرتان، افغانستان ) بندرز مایع در پنج ملی موفك شده است که از کیفیت مواد نفتی وگا ستندرداداره  تنهاافغانستان، 

 رغمو لابراتور نماید. اما ب آزمایش  جیوکیمآلینه، تورغندی، اسلام للعه؛ نیمروز( بصورت نسبی توسط کمپنی 

و گازمایع در مارکیت  مواد نفتی ۀ بخش لابل ملاحظموجودیت لابراتوار ها در بنادر افغانستان مشاهده می شود که 

و عدم موجودیت تجهیزات لازم  ستندردیت پائین مسلکی اداره ملی بهرحال، ظرفمی باشد.  1های افغانستان بی کیفیت

  .نمایدنظارت  آناز روند تطبیك لانون را تطبیك و تواند نین اداره باعث شده تا این اداره بصورت مستملانه ا در

                                                           
1

" شورای ولایتی هرات، از موجودیت فساد اداری در اداره های نورم و ستندرد و کمپنی جیوکیم  5ص  1394دلو  19روزنامه افغانستان،  

خبرداده است، شورای ولایتی هرات گفته است که اداره نورم و ستندرد و کمپنی جیوکیم اجازه تورید تیل بی کیفیت را به داخل هرات داده 
 ورد آن سه تانکری است که از سوی شورای ولایتی و برخی ممام دیگر، تولف و مورد پیگیری لرار داده شده است. است که یک م
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مصوبه  توسطاز سوی شورای وزیران  در این لانون 21ماده  2نمض فمره  ،انتماد برانگیز یکی از موارد دیگری

 اداره و صنایع و تجارت وزارت" :ت داردحچنین صرامتن این مصوبه که . است 1392حوت  5مورخ  45 شماره

 می مسترد را ستندرد خلاف نفتی مواد محصولات اینکه بر علاوه ،مدت این انمضای از بعد اند موظف ستندرد ملی

لانون اداره  21ماده  2این در حالیست که در فمره  " .نمایند نمدی جریمه ملی ستندرد لانون طبك را آن عاملین نمایند

ستندرد بصورت عموم در رابطه به کالای بی کیفیت که مواد نفتی و گاز مایع نیز مشمول آن است چنین حکم می ملی 

، ( این ماده1اموال تجارتی اعم از صادراتی و وارداتی و محصولات تولیدی جمع آوری شدۀ مندرج فمرۀ )کند: "

ستندرد مورد بررسی فنی لرار می گیرد. در صورتی که اموال ین و کارشناسان ادارۀ ملی توسط هیئت مرکب از مفتش

تجارتی اعم از صادراتی و وارداتی و محصولات تولیدی، لابلیت مصرف انسانی و حیوانی را داشته و یا بعد از 

احکام لانون به فروش رسیده، وجوه حاصله از آن به  طبكبهسازی و اصلاح منحیث مواد اولیه لابل استفاده گردد، 

حساب واردات دولت تحویل بانک می گردد، در غیر آن اموال و محصولات مذکور به حضور داشت نمایندگان 

خارنوالی، شاروالی، ادارۀ ملی حفاظت از محیط زیست و ادارۀ ملی ستندرد، وزارت های مالیه، امور داخله، ادارۀ 

 محو می گردد."

و  نمض صریحعلاوه بر اینکه  ،حکم ماده فوق الذکربرخلاف  ،متذکره مصوبۀ بنداین  که دهندگان میگویندمصاحبه 

تصامیم عمب بیانگر دست های کلان مافیای مواد نفتی در  ،تلمی میگردد از سوی حکومت ستندرد ملی لانون آگاهانه

 است.نیز  شورای وزیران

 آسیب پذیری  .4.6.1

ظشفیت پبییي کبسهٌذاى ّ فمذاى تدِیضات لاصم دس اداسٍ هلی عتٌذسد ثذلیل کوجْد ثْدخَ، ثبػث ؽذٍ تب ػولاً لبًْى 

 عتٌذسد هلی ثصْست هْثش تطجیك ًؾْد. 

 سفبرش .1.1.4.4

 هشاخؼَ ؽْد. 5.6.1.1ثَ عفبسػ 

 1395جدی  10 : الاجل ضرب 

 آسیب پذیری  .1.1.4

تصبهین غیش تخصصی ؽْسای ّصیشاى ّ ًبدیذٍ گشفتي ًمؼ اداسٍ هلی عتٌذسد دس پشّعَ تصوین گیشُب ثبػث ؽذٍ تب 

اتخبر گشدیذٍ، سًّذ تطجیك لْاًیي سا دس پشّعَ تْسیذ  عتٌذسد هلیتصبهین ثش خلاف لْاًیي ًبفزٍ کؾْس ثَ ّیژٍ لبًْى 

 هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثَ چبلؼ کؾبًذ. 

 سفبرش  .1.1.4.4

هجتٌی ثش آى اص سًّذ تطجیك ی سا تِیَ ًوبیذ کَ هیکبًیضههلی عتٌذسد خِت خلْگیشی اص ّسّد هْاد ًفتی ثی کیفیت  اداسٍ

 ؽْدلبًْى عتٌذسد هلی اطویٌبى زبصل  21ّ  20کبهل هبدٍ ُبی 

 1395میزان  30 : الاجل ضرب 

  1331مورخ  3پالیسی نفت و گاز مایع شماره  .7.4

نیازهای پروسه تورید و استخراج مواد نفتی و گاز مایع این پالیسی در بخش های باتوجه به وضعیت موجوده و 

کنندگان سکتور خصوصی و تطبیك کنندگان آن از جمله ریاست عمومی تصدی مواد نفتی  مختلف مورد انتماد تورید

عیار است، اما از سوی که این پالیسی در کل مطابك روحیه التصاد بازار  باور اند مصاحبه دهندگان به اینمیباشد. 

چالش ها را ایجاد  ،گردیده تا این ریاست بر روند تطبیك آنریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع تفسیر غلط شده باعث 

 کند.
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ارائه  میشود، برغم اینکه تمامی خدمات مندرج این پالیسی که از سوی ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع به تجار 

بخش  9تحمیل میکند. علاوه برآن، مطابك بند  تاجران اما بیشتر خدماتش را این ریاست بر  ،اختیاری پیش بینی شده

تغییر شخصیت حمولی تصدی مواد نفتی و گاز مایع را به یک اول این پالیسی می بایست وزارت تجارت طرح 

تصویب ارسال کند، د مطالعه لرار داده و در یک فرصت مناسب به مراجعه مربوطه جهت شرکت مختلط سهامی مور

  حال در این زمینه پیشرفتی نداشته است. این پالیسی تا تصویب از سال 9اما با گذشت 

 آسیب پذیری:  .7.4.1

عدم تطبیك یکسان مواد پالیسی نفت و گاز باعث شده تا تجار مواد نفتی بدون استفاده از خدمات ریاست تصدی مواد 

 9بند سال سپری شده اما  9الزاما  به این ریاست پول بپردازند. علاوه برآن از طرح این پالیسی حدود نفتی و گاز مایع 

ساخته بود عملی نشده بخش اول این پالیسی که وزارت تجارت را مکلف به تغییر شخصیت حمولی تصدی به شرکت 

 است.

 سفارش .7.4.1.1

شخصیت حمولی ریاست تصدی مواد نفتی و گاز  وزارت تجارت و صنایع برای تطبیك یکسان این پالیسی و تغییر

 امع را تهیه و غرض منظوری به کابینه جمهوری اسلامی افغانستان ارائه نماید.مایع طرح ج

 1395میزان  31 : الاجل ضرب 

 شورای وزیرانمتنالض مصوبات و پالیسی های  .7.3

کمتر از یک سال چند نوع پالیسی را وضع  فاصله یدر رابطه به تورید مواد نفتی و گاز مایع در شورای وزیران 

شورای وزیران هدایت داده است که "لرارداد  1392 حوت 5 مورخ 45در مصوبه شماره . منجمله ستکرده ا

کنترول کیفیت مواد نفتی و گاز مایع در بنادر کشور با کمپنی جیوکیم فسخ گردد، وزارت تجارت و صنایع و اداره 

بین المللی دیگر عمد نماید." اما تا اکنون که مدت سه سال ن لرارداد را با کمپنی معتبر موظف اند تا ای ستندردملی 

به همین ترتیب این مصوبه تورید پترول ازین مصوبه سپری شده است لرار داد کمپنی جیوکیم فسخ نگردیده است. 

80A-  92پترول در را نیز ممنوع لرارداده و حد الل معیار تورید تیل راA- در دیزل  وL02-62  .لرارداده است

یکی از مصاحبه دهندگان خاطره خویش را . میکندر یاین تصمیم تغی 1393جوزا  4 مورخ  9شماره مصوبه در اما 

چنین بیان میکند: "مردم کابل در ظرف  A-80در رابطه به کاهش آلودگی هوای کابل بعد از تصمیم منع تورید پترول 

منع لرارداده شده بود میتوانستند بخوبی ستاره های آسمان را مشاهده کنند، اما با  A-80سه ماهی که تورید پترول 

 مردم از این نعمت محروم شدند." A-80صدور اجازه تورید پترول 

از تطبیك باز  نا معلومین زمینه نیز چالش برانگیز بوده و بعضا  بنابر دلایل ا علاه برآن، پیگیری تطبیك مصوبات در

گاه ها که باید در ظرف یک ماه بررسی ستندرد های پالایشمبنی بر  45شماره مثال تصمیم مصوبه  د. بگونهمانده ان

از سوی ادارات مربوطه در به ومصصدور سه سال از  باوجود گذشت اما  ،از صدور مصوبه صورت میگرفت بعد

 .نشده استالدام  زمینه تطبیك آن

که تعدد این پالیسی ها و تصامیم ممطعی و  باور اند به این ادارۀ ملی ستندرد در رابطه به پالیسی های دولت مسئولین 

غیر مسلکی شورای وزیران بدون مشوره با این اداره صورت گرفته و اکثرا  مبنی بر مشوره های وزارت تجارت، 

مسلکی شورای  غیرین عرصه و تصامیم ا شده اند. کنار زدن یک نهاد مسلکی دراتخاذ مالیه، التصاد و معادن 

تجار مواد نفتی به باد انتماد گرفته از دست داشتن مافیای مواد نفتی در پروسه تصمیم گیری های وزیران را برخی از 

 شورای وزیران ابراز نگرانی کرده اند.

 آسیب پذیری .4.8.1

مربوطه باعث شده تصامیم و پالیسی های شورای وزیران در مغایرت با لوانین نافذه کشور و نادیده گرفتن نمش اداره 

 نافذه کشور از عمل باز مانند.تا لوانین 
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 سفارش .4.8.1.1

کابینه/شورای پالیسی ها به  /اداره امور ریاست جمهوری اسلامی افغانستان لبل از اینکه مصوباتریاست عمومی 

را در مطابمت با لوانین نافذه کشور و در مشوره با ادارات مربوطه بررسی همه جانبه نموده  آنهاارائه شود،  وزیران

 .جهت تصویب و بحث ارائه نمایدکابینه و شورای وزیران به نوالص و خلاء های  بعد از رفع

 بعد از نشر گزارش بصورت دوامدار: ضرب الاجل 
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 تورید مواد نفتی و گاز مایعرهبری و مدیریت پروسه  .5

و در پروسه، وضعیت کلی ساختار، منابع بشری، ظرفیت مسلکی، تجهیزات و نمش آنها ادارات دخیل تحت این عنوان 

 تحلیل و ارزیابی گرفته شده است.افزار لازم کاری ادارات مرتبط به پروسه به 

 در پروسهو نمش آنها ادارات دخیل  .5.1

ارائه جزئیات در باره هر که هستند در پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع در افغانستان نهاد های متعدد ذیل دخیل 

، در ذیل بگونه فشرده نام ادارات و نمش آنها در پروسه تذکر یافته کدام آنها از حیطه این گزارش فراتر است.  بناء 

  است.

را ۀ مواد نفتی و گاز مایع شرکت های وارد کنند افغانستان )ایسا(اداره حمایه از سرمایه گذاری در  .1

 ثبت و راجستر میکند. اری سرمایه گذمنحیث واحد ها

 می صادر شرکت به را عمومی تجارت جواز تجارت، وزارت فکری های ملکیت و مرکزی ثبت عمومی ریاست .2

 نماید.

 نفتی مواد عرصه در فعالیت اجازه آیسا در شده ثبت شرکت به ،مایع گاز و نفتی مواد تجارت امور تنظیم آمریت .3

 میکند. صادر را مایع گاز و

کنند، میواد نفتی را وارد توریدی م بعد ازینکه شرکت ها، تصدی مواد نفتی و گاز مایع عمومیریاست  .4

میکند. علاوه برآن، این ریاست در عرضه و راجستر ثبت آنها را  مواد نفتی وارد شدهاین ریاست 

نیز به تجار مواد نفتی کمک میکند. یکی از مهمترین وظایف این خدمات بندری، مثل ذخایر، و انتمالات 

نهاد رلابت در بازار جهت کنترول لیمت مواد نفتی و گاز مایع در کشور است. جزئیات بیشتر در رابطه 

 ه خواهد شد.ین ریاست، در بخش های بعدی ارائبه ا

طی مراحل اسناد گمرکی و محصول مواد نفتی و گاز مایع را در بنادر ، معینیت گمرکات وزارت مالیه .5

   دارد که در پروسه تورید از اهمیت ویژه برخوردار است. هبه عهد

و گاز مایع  ، یکی از بخش های مهم پروسه تورید که کنترول کیفیت مواد نفتی)انسا( ستندردملی  اداره .6

د. اما بدلیل کمبود ظرفیت مسلکی و تجهیزات لابراتواری لازم این اداره مسئولیت دار به عهدهرا است، 

  واگذار نموده است.  جیوکیمو لابراتوار مواد نفتی و گاز مایع را طی یک لرارداد به کمپنی  آزمایش

و لابراتوار مواد نفتی را  آزمایش مسئولیت  ستندردنمایندگی از ادارۀ ملی  ، در حمیمت بهجیوکیم کمپنی .7

 به عهده دارد.

مسئولیت کنترول وزن محموله ها مطابك اکسل عراده جات و حك العبور از شاهراه وزارت فواید عامه،  .8

 های کشور را به عهده دارد. 

محصول  مواد نفتی در للمرو شان از محموله های مواد نفتی و گاز مایعشاروالی ها، در صورت تخلیه  .9

جواز فعالیت و پلان ساختمانی تانک ها را ویزه و برای تانک های داخل شهری  تهجایی میگیرند.

 1د.نمینمای

 مینمایند. موافمهادارۀ ملی محیط زیست نیز برای مراکز و تخلیه گاه های شرکت های تورید نفت و گاز  .10

در مطابمت شرکت ها و همچنان تانک های تیل را ذخایر و پلان وزارت انکشاف شهری نیز باید نمشه  .11

نکته ضعفی که در این اداره وجود دارد و فرصت رشوه ستانی   ویزه و تأیید کند.با ماستر پلان شهر ها 

را به کارمندان آن مساعد نموده، نداشتن ماستر پلان جامع برای سایر شهر های کشور است. در این 

ند، بدلیل عدم موجودیت ماستر پلان و بهانه های گوناگون کار صورت مراجعینی که رشوه نه پرداز

شان انجام نمی شود، تا بالاخره یا مراجعین متوسل به پرداخت رشوه می شوند و یا با استفاده از واسطه 

اسناد را تأیید میکنند که گویا از نظر ماستر پلان شهری در محلی که بدون در نظرداشت ماستر پلان 

 مشکل ایجاد نمی کند.اعمار می شود به ماستر پلان شهری  ذخیره یا تانک

                                                           
1
کمیته نظارت  -1395به منظور معلومات بیشتر به گزارش ارزیابی آسیب پذیری های پروسه جمع وری عواید شاروالی ها منتشره سرطان   

 و ارزیابی مراجعه نمایید.
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کیفیت به ویژه مواد نفتی و گاز مایع  بیغیر لانونی و  کالایمسترد نمودن پولیس سرحدی که مسئولیت  .12

 را به عهده دارد.

شاهراه، مسئولیت تأمین امنیت شاهراه را بعهده دارد که کامیون های مواد نفتی و گاز مایع پولیس  .13

 .1ندبرسمراجع هدف شده بتوانند از آن عبور و به 

بدلیل صدور جواز و انتمال مواد نفتی  وزارت ترانسپورت، نیز در پروسه بارگیری محموله ها و .14

 .2نمش داردنظارت بر شرکت های باربری 

 د،راستای کاری خویش نمش ایفاء نمایباوجود اینکه هرکدام باید در  آنهاشکی نیست که تعدد نهاد ها و تفاوت نمش 

دریکی ازین نهاد ها بصورت  تخطیتعلل و مواجه میسازد.  گوناگونروند کار را در پروسه تورید به چالش های 

که هر  باور اند مصاحبه دهندگان به اینوند را بدنام سازد. مستمیم میتواند فعالیت نهاد های دیگر را متأثر ساخته و ر

عدم آگاهی به عمیده مصاحبه دهندگان، حین اجرای کار معروض به رشوه ستانی هستند.  ،فوق الذکراز ادارات  ییک

لازم مامورین برخی ازین ادارات در رابطه به نمش شان در پروسه باعث تعلل و کندی روند اجراآت در پروسه 

 راآت اداری بصورت کلاسک و عنعنوی وعلاوه برآن اج گردیده مراجعین را مجبور به پرداخت رشوه میسازد.

 از عوامل دیگریست که فرصت های فساد را به کارمندان این ادارات مساعد کرده است.روکراسی پیچیده وبی

 آسیب پذیری .5.1.1

روند مدیریت و روند ادارات مختلف در پروسه روشن نبودن مرجع رهبری پروسه تورید مواد نفتی و نمش داشتن 

 باعث کاهش شفافیت و حسابدهی گردیده است.میان ادارات صدمه وارد کرده، هم هنگی 

 سفارش  .5.1.1.1

میکانیزم شفاف هم هنگی و پاسخگویی را در وزارت تجارت و صنایع ابتکار رهبری پروسه تورید را بدوش گرفته 

 پروسه ایجاد نماید.

 1395میزان  15 : الاجل ضرب 

 وظیفه ای میان برخی ازین ادارات شباهت .5.2

. هر یکی ضرورت استمواد نفتی و گاز مایع برای یک شرکت نوع جواز در پروسه تورید  به ملاحظه میرسد که سه

و  مرکزی، ریاست عمومی ثبت از سرمایه گذاری )آیسا( تمختلف مثل ادارۀ حمایتوسط ادارات از این جواز ها 

علاوه برآن، بخاطر صادر میشوند. ع، ریاست عمومی تصدی مواد نفتی آمریت مواد نفتی و گاز مای ،ملکیتهای فکری

وزارت انکشاف شهری نیز در پروسه نمش تکمیل پروسه صدور جواز به ادارات محیط زیست، بعضا  شاروالی ها، 

 آفرینی شده است. 

روکراسی غیر وی از بینوعمرجع مختلف  چهارتعدد جواز ها به خصوص از که  باور اند مصاحبه دهندگان به این

  .ساخته استپروسه را آسیب پذیر به فساد ضروری در پروسه تلمی شده و 

 آسیب پذیری  .5.2.1

تؼذد اداسات ّ ثیشّکشاعی پیچیذٍ دس پشّعَ صذّس خْاص ُب دس ثخؼ تْسیذ هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ صهیٌَ فغبد اداسی سا دس پشّعَ 

  فشاُن ًوْدٍ، ثبػث عشگشداًی تدبس ّ عشهبیَ گزاساى دس ایي ثخؼ ؽذٍ اعت.

 سفبرش .1.4.4.4

ّصاست تدبست ّ صٌبیغ ثبیذ ًمؼ توبهی اداسات صبدس کٌٌذٍ خْاص ُب سا دس ثخؼ هْاد ًفتی اسصیبثی ًوْدٍ طشزی سا تصْیت 

 ًوبیذ کَ هجتٌی ثشآى صذّس خْاص اص یک هشخغ ّازذ صْست گیشد.

 1395 میزان 15 : الاجل ضرب 

                                                           
1
 در صفحات بعدی در تحت عنوان عبور از شاهراه های کشور، در زمینه جزئیات بیشتر ارائه شده است.  

2
 در این زمینه کمیته نظارت و ارزیابی عنمریب گزارش جداگانه را به نشر خواهد سپرد.  
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 ادارات فوق الذکر برخیتشکیلاتی با حجم کار در  ساختار ناسازگاری  .5.3

اداره ملی برخی از ادارات فوق الذکر به ویژه ریاست های گمرکات محلی هرات و حیرتان، مسئولین و مدیران ارشد 

ان شکه ساختار های موجوده ادارات  باور اند به اینو همچنان ریاست عمومی تصدی مواد نفتی و گاز مایع  ستندرد

نیستند. آنها از تورم تشکیلاتی در  نیازهای فعلی پروسهکاری ادارات ساخته نشده و پاسخگوی و حجم مطابك اهداف 

به عمیدۀ آنها، رهبری و مدیریت سالم این برخی شعبات و از اختصار تشکیلاتی در برخی شعبات دیگر یاد کرده اند. 

که در صورت عدم توجه دارد واحد های محلی ار نزدیک به بازنگری و تخصصی سازی تشکیلات پروسه ارتباط بسی

در پروسه افزایش می یابند و رسیدگی لازم به مراجعین و اجراآت به ولت را دشوار می به آن فرصت های فساد 

به  یاد آور شدند.ین رابطه از اختصار تشکیلاتی در چند بخش منجمله بخش تشریح ا مسئولین گمرک هرات درسازد. 

  لول آنها کمبود منابع بشری باعث شده تا بخشی از مالیات دولتی به صورت درست جمع آوری نگردد.

ا ست است، در حالیکه کمترین سطح عرضه خدمات را تب 1767دی مواد نفتی و گاز مایع دارای ریاست عمومی تص

مسئولین جدید این ریاست نیز ست. امیلیارد افغانی ممروض نیز  4بیش از لول مسئولین آن، به حال انجام میدهد و 

 گسترده دارد.نبوده نیاز به اصلاحات اهداف کاری اداره سازگار با تشکیلات موجوده باور دارند که 

  آسیب پذیری  .1.3.4

، دٍثْ% کبسهٌذاى ایي اداسٍ ثَ ثیکبسی هخفی هْاخَ 60هْخْدیت تْسم تؾکیلاتی دس سیبعت تصذی هْاد ًفتی ثبػث ؽذٍ تب زذّد 

 .ثبؽٌذهی دس خغتدْی فشصت ُبی فغبد اداسی  ثشخی آًِب

 سفبرش .1.3.4.4

دٍ ثغت ُبی اضبفی سا ّصاست تدبست دس هؾْسٍ ثب سیبعت تصذی هْاد ًفتی، عبختبس تؾکیلاتی ایي سیبعت سا ثبصًگشی  ًوْ

 ؽٌبعبئی ّ عبختبس تؾکیلاتی سا دس هطبثمت ثَ زدن کبس ایي اداسٍ ػیبس عبصد.

 1395لوس  30 : الاجل ضرب 

 آسیب پذیری  .5.3.2

کؾْس عجت ؽذٍ تب ثخؼ صیبد اهتؼَ تْسیذی ثصْست دسعت تؾشیر ًگشدد. ّ ایي اهش ی گوشکثشخی اص اداسات کوجْد کبسهٌذاى دس 

 فشاس ػْایذ ًبؽی اص هسصْلات گوشکی سا فشاُن ًوْدٍ اعت. صهیٌَ فغبد اداسی ّ

 سفبرش .1.3.4.4

تؾکیلات سا  ّصاست هبلیَ دس هؾْسٍ ثب هغئْلیي گوشکبت  عبختبس تؾکیلاتی گوشکبت دس ّلایبت ّ هسلات  سا ثبصًگشی ًوْدٍ ّ

 دس هطبثمت ثب زدن کبس گوشکبت ػیبس ًوبیذ.

 1395زْت  29  :الاجل ضزة 

 ین پروسها در اکثریت واحد های محلی دخیل در مسلکی بشری منابع کمبود .5.4

( اینکه منابع بشری بدلیل نبود بست در 1بصورت کل ناشی از دو دلیل است. در ادارات محلی کمبود منابع بشری 

، مثل گمرک هرات که تشکیل استخدام شده نمیتواند، در حالیکه نیاز مبرم است که افراد بیشتری در شعبات فعال باشند

رسیدگی به تشریح تمامی اظهار نموند که با اعضای کمیته نظارت و ارزیابی داشتند، که در جلسه ای  مسئولین آن

به همین دلیل ست. نیوارد گمرک میشوند با پرسونل محدود امکان پذیر اجناس وارداتی که به صدها للم مواد یومیه 

( بدلیل اینکه معاشات کم است و اهل 2دود شده است. گیری مح نمونهاین اداره بیشتر به شیوه در پروسه تشریح 

این امر، باعث شده تا منابع آماده کار نیستند. تخصص و مسلک به مناطك سرحدی و دور دست با معاش معمولی 

مسئولین اداره ظرفیت پائین بصورت متداوم پرسش برانگیز بالی بماند. بشری باظرفیت جذب ادارات محلی نشوند و 

متصور با معاشات فعلی  ،فنی که در لابراتورهای این اداره نیاز استاستخدام افراد تأکید میورزند که  دملی ستندر

فرصت ؛ متأثر گرددکیفیت کار علاوه بر اینکه تا  هباعث شداین نهاد ها  درهر صورت، کمبود منابع بشری  بهنیست. 

   .می شودملاحظه وضوح به  کشور این مشکلکه اکنون در گمرکات  دشوهای رشوه ستانی و تعلل در کار نیز فراهم 
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این معضل به صورت گسترده دامن  که مصاحبه دهندگان باور دارند

ست. برغم این که اگیر ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع نیز 

 850بست دارد که ازین میان  1767کیل بسیار وسیع در حدود تش

که تولع  آنچنانیاما . کارکنان خدماتی انداجیر و  917ه یکارمند و بم

اکثریت کارمندان آن ازین میان و  می رود پرسنل مسلکی ندارد

معلومات و تکنالوژی و بدور از یا کمتر از آن فارغان دوازده 

بدلیل کم علاله ای و که ظرفیت سازی آنها  معلوماتی مدرن هستند

چالش  یشاندر اعلمی موجودیت پیش زمینه های مناسب عدم 

 .برانگیز خواهد بود

 ظرفیت پایئن کارمندان ادارات دخیل در پروسه  .5.5

و  یکی از عوامل مهم پائین بودن ظرفیت کارمندان ادارات علاوه بر کمی معاشمصاحبه دهندگان باور دارند که 

با درجات است. این امر در سایر ادارات متذکره در این نهاد ها امتیازات، عدم شفافیت در پروسه های استخدام 

یاد آور شده چنین ابراز نظر نموده اند: مامورین گمرکات آنها از صدق میکند. اما بصورت بسیار مشخص  مختلف

با یکی از ممامات عالی ربته  انش "اکثریت کارمندان گمرکات کشور یا با پرداخت پول هنگفت و یاهم بدلیل نسبت

ارزیابی ملاحظه کمیته نظارت و هیئت  ".در بست ها استخدام شده اند  وکیل، وزیر، یا رهبر سیاسی دولتی اعم از

ند و نمیک ات وظیفه اجراءست با معاش بسیار معمولی در گمرکنموده است که کارمندان گمرکات از ولایات دور د

امر، بیانگر وجود فساد این  میباشند. هغیرو دارای تمامی امکانات مرفه زندگی از لبیل موتر مودل بالا، خانه شخصی 

ین ادارات به ویژه ریاست ا برنامه های ارتمای ظرفیت درکه  باور اند مصاحبه دهندگان به این ین نهاد ها است.ا در

خیلی ها  تمامی بخش های آن تجدید نظر درساختاری و  گستردهبدون اصلاحات عمومی تصدی مواد نفتی و گاز مایع 

 دشوار خواهد بود. 

 آسیب پذیری .5.5.1

ػذم ؽفبفیت لاصم ّ هذاخلات اؽخبؿ ثب ًفْر دس پشّعَ اعتخذام اداسات ػبیذاتی ثبػث ؽذٍ تب افشاد غیش ّاخذ ؽشایظ 

 یي اداسات ثَ چبلؼ کؾبًیذٍ اعت.ا دس ثغت ُبی ػبیذاتی اعتخذام ؽًْذ کَ ایي اهش، سًّذ ظشفیت عبصی سا دس

  سفارش .5.5.1.1

هغتمل اصلازبت اداسی دس ُوآٌُگی ثب ّصاست هبلیَ، ّصاست تدبست، اداسٍ هلی عتٌذسد، کبسهٌذاى ایي ًِبد ُب سا دس کویغیْى 

 یک سًّذ ؽفبف اسصیبثی ًوْدٍ، افشادی سا کَ ثَ ظشفیت عبصی ًیبصهٌذ اًذ ثَ کْسط ُبی آهْصؽی هشتجظ ثَ ّظیفَ هؼشفی ًوبیذ.

 1395زْت  29  :الاجل ضزة 

 در ادارات فوق الذکر کاری لازم افزار و تجهیزاتکم بود  .5.6

  با اعضای کمیتهدر ملالات شان  از جمله گمرک هرات که مسئولین آن ولایات برخی  ریاست های گمرکات در 

ود بن، تجهیز نیستند به افزار لازم مورد نیاز گمرک هرات و سایر گمرکات": نظارت و ارزیابی چنین اظهار داشتند

که اگر سکنر ها  در برابر ادارات گمرک محسوب میشونداز جمله مهمترین چالش  برقنبود سکنر های فعال، و 

نمش از سوی تجار مامورین دادن بصورت درست و معیاری فعال شوند میتوانند در جلوگیری از لاچاق و فریب 

گمرکات در و جنراتور سکنر  باوردارند که از کتگوری جامعه مدنی هرات،مصاحبه دهندگان   "خوبی را ایفاء نمایند.

آنها را تخریب کرده اند تا  جات بصورت ایرادی برخی پرزهوجود دارد، اما مامورین  از جمله هرات ولایات برخی

  فرصت های رشوه ستانی و لاچاق کماکان ادامه یابد.

که بررسی های  ابراز نگرانی میکند در حالی لابراتوارها در کشورو از کمبود تجهیزات   ستندردهمچنان اداره ملی 

نشان میدهد که اکثریت لابراتورهای کمپنی جیوکیم در بنادر کشور اداری هیئت کاکس پارلمانی مبارزه علیه فساد 

یک عضو این هیئت چشم دیدش را چنین بیان میکند: " ترازوهای دروازه های  بصورت درست فعالیت نمی کنند.

بگونه تنظیم شده اند که لابراتوار ها به ویژه گمرک فراه بگونه لازم فعال نبوده ور، سکنرها، ورودی در گمرکات کش
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ار را نشان نمی دهند، جنراتورها برای تورید برق فعال نیستند و لابراتوار های کنترول کیفیت نیز ترازوها اضافه ب

 "کنند.رائه نمی در بیشتر بنادر کشور بصورت نادرست تنظیم شده و نتیجه معیاری را ا

 آسیب پذیری .5.6.1

ثذلیل کوجْد ثْدخَ، ثبػث ؽذٍ تب ػولاً لبًْى عتٌذسد هلی ثب افضاس کبسی اص خولَ لاثشاتْسُب، اداسٍ هلی عتٌذسد  دِیضتػذم 

 ثصْست هْثش تطجیك ًؾْد.

 سفارش .1.1.4.4

 ایي اداسٍ ( هْسد ًیبصلاصمػیبسکي تشاصُّب ّ عبیش افضاس ات )لاثشاتْاسُب ّ ظشفیت عبصی ّ تدِیض خبهغ طشذاداسٍ هلی عتٌذسد، 

 تِیَ ًوْدٍ، لٌبػت ّصاست هبلیَ ّ توْیل کٌٌذگبى ثیي الوللی سا خِت پشداخت ثْدخَ آى فشاُن عبصد. سا

 1395حوت  29  :الاجل ضرب 

 آسیب پذیری: .5.6.2

تْسیذ هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثبػث تخشیت  ػذم هْخْدیت یک پبلیغی هؼیبسی ثشای زفبظت اص تدِیضات اداسات دخیل دس پشّعَ

 صّد ٌُگبم ّ ثؼضبً تخشیت اسادی تْعظ کبسهٌذاى، گشدیذٍ کَ دس لجبل آى کبسهٌذاى هغئْل ؽٌبختَ ًوی ؽًْذ.

  سفارش .1.1.4.4

سا طشذ ّ ثَ تصْیت ثشعبًذ کَ هجتٌی ثشآى، کبسهٌذاى اداسات هغئْلیت زفع ّ هشالجت خذی افضاس کبسی ّ  ۀّصاست هبلیَ همشس

 ثبؽذ. خجشاى خغبسٍ ثْدٍتدِیضات دفتش سا ثَ ػِذٍ داؽتَ ثبؽٌذ. ایي همشسٍ هؾتول ثش هْیذات ّ 

 1395جدی  10 : الاجل ضرب 

 محلی اداراتکارمندان مسئولیت ها و صلاحیت های  عدم تعادل .5.7

نشده اند.  (بلانستوازن )دهندگان به این باور اند که در نظام اداری فعلی کشور مسئولیت ها و صلاحیت ها مصاحبه 

ل خیلی عادی حتی ارائه معلومات در موارد زیادی مسئولین ادارات محلی دخیل در پروسه مجبور میشوند تا در مسای

 تبادله در حتی ادارات که میدهند نشان شده آوری جمع اسناد برخیاز مرکز طالب هدایت شوند.  یار معمولیسب

 معلوماتیممیم بندر تورغوندی  ستندرد ملی ادارۀ مثال گونه به ندارند، همکاری یکدیگر بانیز  عادی بسیار معلومات

مدیریت گمرک تورغوندی  متعالبا   که نموده مطالبه 5/6/1393مورخ  193/85 شماره مکتوب طی گمرکات از را

اولات بنابر بسا علاوه برآن،  .1است داده رد جواب 15/6/1393مورخ  111 شماره مکتوب طی اداره آن مطالبۀ به

مراجعین نا رضایتی و تلف شدن ولت نمیتواند بزودی به پاسخ آنها بپردازد که در نتیجه باعث  ، مرکزدلایل مختلف

به عمیده مصاحبه  نیز ببار می ورد.اداری شبهات ملوث بودن مسئولین را به فساد نزد مراجعین میگردد و بعضا  

 .ملحوظ نشده استصلاحیت ها و مسئولیت ها تعادل در نظام اداری کشور دهندگان، 

 آسیت پذیزی  .1.7.4

عدم توازن میان مسئولیت ها و صلاحیت ها و انحصار صلاحیت های اداری در مرکز باعث کندی روند اجراآت 

 ادارات به ویژه ادارات محلی دخیل در پروسه تورید مواد نفتی و نارضایتی مراجعین گردیده است.

 سفبرش .1.7.4.4

کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات ملکی در هم هنگی با وزارت عدلیه، ریاست عمومی اداره امور ریاست 

های سطوح مختلف ادارات را جمهوری و ریاست مستمل ارگانهای محل مسئله توازن میان صلاحیت ها و مسئولیت 

 در مسوده تحت کار لانون اجراآت اداری درج نماید.

 1396خْصای  29  :الاجل ضزة 

                                                           
1
متن مکتوب مدیریت گمرک تورغوندی چنین نگاشته شده است: "به اساس لوانین، ممررات و پروسیجرهای امور گمرکی، این مدیریت نمی   

، با درنظرداشت مراتب فوق معذرت ما را لبول خواهند  تواند اسناد را در اختیار ارگانها و مؤسسات دولتی و غیر دولتی لرار دهد. بناء 
 فرمود."
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 تورید مواد نفتی و گاز مایع پروسه  حمیمیت آاجرا .6

د. میباشاجراآت عملی پروسه که مشتمل بر مراحل و لدمه ها است این بخش گزارش در رابطه به آسیب پذیری های 

که هر کدام  مهم ذیل بخش بندی شده انداحل مرین بخش تحت بررسی است، به ا اجراآت حمیمی که درپروسیجر 

  می باشد.دارای لدمه های مختلف 

 اخذ جواز ها .1

 مواد نفتی و گاز مایعلرارداد  .2

 دو مرحله ای و ترانسپورت انتمال .3

 توسط ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایعرائه خدمات بندری ا .4

 آزمایش کیفیت  .5

 طی مراحل گمرکی .6

 عبور از ترازوی وزارت فواید عامه .7

 عبور از شاهراه های افغانستان جهت رسیدن به شهرهای مورد نظر .8

 محصول تهجایی شاروالی ها .9

 توزیع در تانکها  .10

بین می شوند، اکثرا  جمعی و بگونه ای هیئت تحت نظارت تیم های مشترک انجام ین مراحل ا فعالیت های که در

معروض به فساد اداری هستند و  ارزیابی نشان میدهد که تمریبا  تمامی مراحل فوق الذکر انجام می شوند. الوزارتی

رشوه به اضافه وزن با پرداخت تانکرهای مثل بیروکراسی، اخاذی در شاهراه ها،  ناشی از آسیب پذیری های متعدد،

معامله تبعیض جعل و تزویر بارنامه ها، فریب و تملب،  ،بدلایل مختلف تراوزها، کیفیت نازلمامورین موظف در 

صفحات که جزئیات هرکدام در  مساعد میگردد موارد دیگرآمیز با تورید کنندگان، موجودیت فرصت های لاچاق و 

 توضیح داده خواهند شد. بعدی

 اخذ جوازها .6.1

 یسرمایه گذار مایع بصورت عمده شود، باید جواز هایبرای اینکه تاجر واجد شرایط برای تجارت مواد نفتی و گاز 

را از ارگانهای مربوطه بدست وزارت تجارت تنظیم مواد نفتی و گاز مایع آمریت ثبت و راجستر و  از اداره آیسا

 آورد.

 از اداره حمایه از اری میکند باید ذتورید مواد نفتی و گاز مایع سرمایه گ ۀتاجری که در حوز ،در نخست

 سرمایه گذاری )آیسا( جواز سرمایه گذاری را بدست آورد. 

  و وزارت تجارت و مالکیت فکری در ریاست عمومی ثبت مرکزی  یتجارتشرکت گام دومی ثبت و راجستر

 است.حصول جواز از آن، 

  پیش زمینه ای برای تورید مواد نفتی و گاز مایع ثبت و صدور جواز تورید مواد نفتی از سوی  سومیگام و

پس ازینکه تاجر مواد نفتی جواز شرکت را از ادارۀ آیسا بدست آمریت تنظیم مواد نفتی و گاز مایع است. 

آمریت متذکره حصول  جواز تورید مواد نفتی و گاز مایع را ازآورد، باید به شعبه متذکره مراجعه نموده 

 پنجصد هزار( 500000)دارای حد الل برای اخذ جواز تورید از سوی این اداره تاجر مواد نفتی باید  نماید.

تجارت مواد نفتی و گاز مایع را دالر پول نمد باشد و مالک شرکت تجارتی بوده باشد که جواز اداره حمایه 

معروض به شرکت تجارتی،  برایبرای صدور جواز برخی مصاحبه دهندگان، این شرط را . بدست آورد

ین رابطه اظهارنامه بانکی را ا فساد دانسته میگویند که برخی کمپنی ها میتوانند با جور امد با بانک ها در

 بدون داشتن پول دائمی در بانک تزویر نمایند.

که صدور جواز از چند اداره  به عین ممصد علاوه بر اینکه باعث سرگردانی و  باور اند مصاحبه دهندگان به این

مصاحبه دهندگان تعدد مراجع و جواز ها تلف شدن ولت تاجر میگردد، احتمال رشوه ستانی را نیز افزایش میدهد. 



 ارزیابی آسیب پذیری های پروسه تورید و عرضه مواد نفتی و گاز مایع در برابر فساد اداری

 (VCAواحد ارزیابی آسیب پذیری های معروض به فساد اداری )  21   

 

ی عبور موفمانه از براد تورید مواد نفتی و گاز مایع، زمینه ساز فساد اداری تلمی نموده افزودند که را در رون

  به پرداخت رشوه یا اعمال نفوذ متوصل شد.مراجع متذکره باید 

 آسیب پذیری .6.1.1

تعدد مراجع جواز دهنده در چوکات وزارت تجارت و صنایع باعث سرگردانی تجار تورید کننده مواد نفتی و گاز 

 است.یع شده فرصت های رشوه ستانی را برای کارمندان این مراجع فراهم ساخته ما

 سفارش .6.1.1.1

 مراجعه شود. 5.2به سفارش 

 مواد نفتی و گاز مایعلرارداد  .6.2

است. اطاق های تجارت  تورید مواد نفتی لرارداد آن با کشور های صادر کننده پروسه یکی از پر چالش ترین مراحل

یت و همکاری لازم برخی از چالش ها را عنوان کرده از عدم مدیرین مرحله ا و صنایع در رابطه به شیوه کار در

. آنها شودمی بلند شدن لیمت های خرید و بالاخره رلابت ناسالم بینظمی، منجر به دولت با تجار یاد آور شدند که 

ا  به تعیین میشود و بعداز سوی کشور صادر کننده به کشور ها و گاز مایع سهمیه فروش مواد نفتی علاوه نمودند که 

مطابك نرخ جهانی یا اندک کمتر از آن  مواد نفتی و گاز مایع در آغازمزایده گذاشته میشود، لیمت ابتدائی فی تن 

پیشنهاد کرده بالاترین لیمت را که شخص برنده تا  برند، بالا میتجار حاضر در مزایده نرخ را اعلان میشود. بعدا  

 . است، مشخص گردد

پاکستان و هند یک نماینده دولت متبوع شان مثلا  ایران، و اطراف افغانستان ر های منطمه، کشواکثر تجار مواد نفتی 

از سوی کشورش فمط همان لیمت ابتدائی اعلان شده را تأیید میکند و از آن بیشتر نماینده دولتی را بخود دارند و این 

ا  تجار به اندازه توان شان مواد نفتی را خریداری بعدبیع بالا نمیکند تا بالاخره به نازلترین نرخ لیمت تثبیت میگردد و 

در  اینده حکومت با ایشان باشد، هر کدام مستملانهه نماما تجار افغانستان بدون این کنموده پول شانرا می پردازند. 

% بیشتر 50د بسیار بلند حتی الی حدوبه لیمت مزایده اشتراک نموده بیع بالا میکند تا بالاخره لیمت سهمیه افغانستان 

 از نرخ جهانی به تجار افغانی تمام میشد. 

حصول نموده مواد نفتی و گاز مایع را به شرکت اسناد خرید آنرا  و گاز مایع بعد از خریداری مواد نفتیبالاخره، 

برای  Consignmentبرای تانکر ها و  CMR1 که بنام)باربری تسلیم میدهد. درایور شرکت سند بارچلانی را 

اسناد متذکره را به مسئولین گمرک سرحدی افغانستان  رود بهو حین ومینماید از شرکت اخذ  (دوشمیواگون ها یاد 

 تسلیم میدهد.

مدیریت ضعیف پروسه ناشی از وجود که  باور اند مستهلکین به اینجامعه مدنی و مصاحبه دهندگان از کتگوری 

آن توسط حلمات محدود مافیای التصادی در داخل و بیرون از و انحصاری شدن اد منافع در تجارت نفت و گاز، ضت

 د.گردمی ل یتحممردم فمیر کشور  و بر هدشحکومت است. در کل صدمه ای وارد پیکر جامعه 

از طریك ریاست تصدی مواد نفتی و گاز  که همکاری دولت باور اند به این و اعضای جامعه مدنی برخی از تجار

در راستای خریداری مواد نفتی از کشور ها بصورت مستمیم و بعدا ، توزیع آن به تجار مواد نفتی میتواند در  مایع

 موثر والع شود. زیادیکسان سازی لیمت مواد نفتی و گاز مایع و همچنان جلوگیری از نوسانات 

 آسیب پذیری  .6.2.1

وسه لرارداد مواد نفتی با کشورهای صادر کننده برخورد انفعالی وزارت تجارت در رابطه به همکاری با تجار در پر

آن باعث شده تا برخی از مافیای مواد نفتی افغانستان با مسئولین تراز اول ادارات مواد نفتی کشورهای همسایه دست 

 باهم داده مواد نفتی را نسبت به کشورهای دیگر بالای تجار لیمت تر از نرخ معمول آن به فروش برساند.

                                                           
1

 (.CMR) 1956می  19جنیوا، مورخ  -ملل متحد برای انتمال کالا از راه ها میثاق 
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 سفارش .6.2.1.1

زمینه رلابت  سالم را به  وزارت تجارت و صنایع جهت جلوگری از مافیای شدن مواد نفتی و گران فروشی مواد نفتی 

 منظور تطبیك لوانین حمایه از مستهلکین و رلابت فراهم سازد.

 1395لوس  30  :الاجل ضرب 

 انتمالات/ ترانسپورت .6.3

پروسه انتمالات مواد نفتی، مرحله ترانسپورت و انتمال آن به داخل کشور شروع میشود. خریداری و لرارداد  از بعد

دو مرحله ای می باشد که یک مرحله آن الی بنادر افغانستان و مرحله دیگر آن از بنادر تا ولایت یا محل مورد هدف 

لی بنادر افغانستان استفاده میکنند که معمولا  تجار افغانی از دو نوع ترانسپورت به منظور انتمال مواد نفتی ااست. 

چون در اکثریت بنادر کشور . میباشد ،کامیون های خط آهن در برخی کشور ها مثلا  بندر حیرتانتانکرها، و همچنان 

  تانکر های بلند توناژ انجام میشود.سهولت خط آهن وجود ندارد، بیشتر انتمالات مواد نفتی از طریك 

خورد های خشن بر شده است؛مطرح  به ویژه درایوران گاندین مرحله از سوی مصاحبه دهنا چالش های مهمی که در

به منظور اخاذی های غیر لانونی و  ،شاهراه های افغانستان سو پولی کشور های همسایه پولیس شاهراه های

زمینه کدام مصداق و شواهدی را بدلیل اینکه به آن این در  کمیته نظارت و ارزیابی که هیئتمی باشد زورمندانه، 

از نحوۀ برخورد پولیس  ارزیابیکمیته نظارت و مشاهدات هیئت کشور ها سفری نداشت بدست نیاورده است. اما 

. که جزئیات بیشتر آن در عنوان بعدی انعکاس خواهد یافت میتواندبوده ید این ادعا ها ؤم شاهراه در داخل افغانستان

از سوی کشور های همسایه چالش دیگری است که باعث شده تا تجار  TIRرعایت معاهده علاوه برآن، مسئله عدم 

کشور های همسایه استفاده نمایند. به اساس ادعای مسئولین اداره نورم و  نتوانند از تانکر های افغانی در خاک

 رهای افغانستان میدانند.، دلیل آنرا کشور های همسایه در غیر معیاری بودن تانکستندرد

 آسیب پذیری .6.3.1

معیاری نبودن تانکرها و وسایط نملیه ترانسپورتی بین المللی افغانستان باعث شده تا تجار مواد نفتی نتوانند بصورت 

لانی بین المللی افغانستان وارد کشور نمایند، که علت اصلی آن امستمیم مواد نفتی شان را از طریك کمپنی های بارچ

از سوی وزارت ترانسپورت  TIRی جواز به شرکت های بارچلانی بین المللی بدون در نظرداشت معیارهاصدور 

 است.

 سفارش .6.3.1.1

  TIRلانی بین المللی، از تطبیك معیارهای اوزارت ترانسپورت و هوانوردی لبل از صدور جواز به شرکت های بارچ

 اطمینان  حاصل نماید.

 1396حوت  29  :الاجل ضرب 

 ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایعتوسط  خدمات بندری ارائه  .6.4

 ،ز مایع بندر مربوطه ارسال می کندگا مدیریت گمرک سرحدی اسناد تیل/گاز را به مدیریت مواد نفتی و کهبعد از آن

در برابر خدمات  الخدمت حك عنوان تحت پول% 1.78حدود  گاز و تیل تلیم مجموع از نیز نفتی مواد مدیریت

 . کند می ارسال  ادارۀ ملی ستندرد  به رسمی استعلام ذریعه را اسناد سپس  ؛کند می اخذ مختلف مندرج لست ذیل

خدمات لازم  ۀین لدمه از آمریت های تصدی مواد نفتی و گاز مایع شکایت دارند که بدون عرضا مصاحبه دهندگان در

مسئولین تصدی مواد نفتی و گاز مایع این دیدگاه مصاحبه دهندگان و تجار را رد این مبلغ را از تجار حصول میکند. 

ك لایحه کرده میگویند که فمط در بدل همان خدمات مشخصی که از سوی این ریاست به تجار عرضه میگردد مطاب

مبلغ معمولا  در بدل این  لیمت فی تن مواد نفتی و گاز مایع تجاوز نمی کند.% 1.78پول میگیرند که حد اکثر آن از 

 اطفائیه و موارد دیگری شامل جدول ذیر از تجار گرفته می شود.خایر، انتمالات، استفاده از ذ
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 شورای وسیزان 1386سبل  3مصوثً شمبري  مىذرجمواد وفتی و گبس مبیغ تصذی جذول فیصذی حق الخذمت ریبست 

 ملاحظات فیصدی حك الخدمت خدمات شمبري

  0.05 ثبت و راجستر مواد نفتی و گاز مایع وارده تاجران  1

  0.5 نگهداری مواد نفتی و گاز مایع تاجران در ذخایر  2

  0.05 ترتیب بار نامه  3

  0.05 وزن کردن  4

  0.02 اندازه گیری واگون ها  5

  0.3 تامین امنیت از نطمه صفر الی ذخایر 6

  0.4 سرویس اطفایه سیار و ثابت 7

  0.3 استهلاک ذخایر  8

  0.05 تخلیه مواد نفتی 9

  0/06 مواد نفتیمجدد بار گیری  10

  % 1.78 ػمومی وفت و گبس مبیغ واردي قیمت حق الخذمت اس پول مجموع 

 تأسیسات ارزیابی از ذخایر و کمیته نظارت و مشاهدات هیئت 

اغلب ریاست تصدی مواد نفتی در بنادر کشور نشان میدهد که 

 ازآن به لدری فرسوده و کهنه شده اند که تمریبا   تأسیسات 

مصاحبه دهندگان کتگوری تجار علت عدم . برآمده انداستفاده 

را در سه نکته ذیل این اداره  تأسیسات استفاده اکثر تجار از 

 بیان کرده اند:

  احتمال ضایع  کهخیلی فرسوده  تأسیسات تجهیزات و

 ؛شدن مواد در آنها متصور است

 ین ا یکی از تجار مطرح تورید کننده مواد نفتی و گاز مایع در ؛بی اعتمادی تجار نسبت به پرسنل این اداره

 کمبود کردحین باز پسگیری تن تیل آن  1500در یک دوره حدود  2008در سال های رابطه می گوید که 

 باز پس داده نشده است. به وی نتن تیل آ 750و تا اکنون حدود 

  تصدی مواد  تأسیسات اکثریت تجار بزرگ مواد نفتی ذخایر بسیار مجهز و مدرن را تأسیس کرده اند که

 آنها ممایسه شود و یا رلابت کند.نفتی و گاز مایع نمی تواند با 

که ریاست تصدی مواد نفتی برغم فرصت های عایداتی که در اختیار دارد و ایجاب  باور اند مصاحبه دهندگان به این

این  ،ت گذاری کند. اما بر عکسضۀ مواد نفتی و گاز مایع خدممدیریت و عر در بخشیک نهاد لوی بحیث میکرد که 

ای عدم شایستگی ممام ه است که مصاحبه دهندگان عامل آنرا در فوق العاده تحت تأثیر فساد اداری لرار گرفته ،نهاد

سیستم های مالی و حسابی معیاری، عدم شفافیت در پروسه جمع آوری عواید نبود  لبلی این ریاست، ظرفیت پائین،

 اند.  ریاست و نبود شیوه های نظارتی موثر بر نظام دخل و خرچ آن عنوان کرده

پرنسیپ باید در رلابت با سکتور خصوصی عرضه در این نهاد که  باور اند تصاد به اینعلاه برآن، صاحب نظران ال

خدماتی به سکتور خصوصی را بازی  و خدمات کند، اما ولتی که این نهاد رلابت میکند و هم زمان نمش نظارتی

اما چون  میکند در حمیمت نوعی از تضاد منافع را به بار می آورد که خلاف ارزش های التصاد بازار تلمی میگردد.

تغییرات لازم بر نظام التصاد پلان شده بوده و ر دارای سابمه طولانی میباشد که بیشتر تجاربش مبتنی این نهاد در کشو

، این نهاد نیز در نوعی از ابهام و  در نمش و نحوۀ کار آن بوجود نیامده، اما نظام التصادی کشور تغییر کرده، بناء 

 چالش های میان این دو راهی لرار گرفته است.

باعث شیوع انواع مختلف فساد در برابر فساد آسیب پذیر ساخته، ها در حمیمت این اداره را بشدت  این همه چالش

% از فروشات 0.20علاوه بر حصول بگونه مثال  به پرتگاه سموط کشانیده است.اداری در آن گردیده و اداره را 

مجموع  1394این اداره باید عاید بیارود که در سال  ،خدمات بندریاز % 1.78 و ،تانک ها به اعتراف کارمندان

و هر تن مطابك لیمت وضع شده از سوی وزارت مالیه  تن بوده میلون 1.495291مواد نفتی و گاز مایع وارد شده 
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 افغانی )معادل میلیارد 1.459 ازبیش  1394واید این اداره در سال که ایجاب میکرد ع بود امریکایی دالر 800

مجموع عواید این اداره میبود، اما معلومات ارائه شده از سوی این اداره نشان میدهد که  امریکائی( میلیون دالر 21.3

. به لول مسئول جدید این بوده است میلون دالر امریکای( 3.368)معادل  میلیون افغانی 229حدود  1394در سال 

هنوز روشن نیست که این مبلغ در کجاست و یا چگونه است و بصورت فیزیکی  ذاداره حتی این پول فمط بروی کاغ

  مصرف شده است.

ین ا ارزیابی داشتند، از طرح جامع اصلاحات درکمیته نظارت و در مصاحبه های که رهبری جدید این اداره با هیئت 

 خواهد شد.ین گزارش حل ا ین چالش های عنوان شده دربیك این طرح بخشی ازظاهرا  با طبت نمودند که اداره صح

اگر چند روند تطبیك کامل این طرح اصلاحی زمانگیر است اما فعالیت های ممدماتی این اصلاحات عملا  بالای جمع 

اسناد ارائه شده از سوی این اداره به کمیته نظارت و آوری عواید ان اثرات مثبت لابل ملاحظه ای گذاشته است. 

بدلیل تغییرات در رهبری و یک تطبیك یک سلسله  1394در ممایسه به سال عواید این نهاد که نشان میدهد  ،ارزیابی

 1394در سال بصورت روشن نشان میدهد که این امر،  .% افزایش داشته است650حد اوسط اصلاحات ممدماتی 

 .گردیده یا از جمع آوری باز مانده استحیف و میل برابر عواید آن  6بیش از 

 آسیب پذیری .6.4.1

و عدم تطبیك لانون بر افراد و اشخاص زورمند و نزدیک به حلمات سیاسی و نمش مافیای مواد نفتی و گاز  معافیت

مایع در سطوح بلند حکومت و پارلمان کشور باعث شده تا افراد مظنون به فساد میلیون ها دالر تحت پیگرد عدلی و 

 لضایی لرار نگیرند.

 سفارش .6.4.1.1

 تصدی عواید ریاست عمومیچگونگی جمع آوری یک هیئت مشترک دولتی  از طریكاداره امور ریاست جمهوری 

را بررسی همه جانبه نموده  توسط مسئولین لبلی آن اداره موارد سوء استفاده از آنتثبیت و و گاز مایع مواد نفتی 

  به ارگانهای عدلی و لضائی معرفی نماید.شناسائی نموده اشخاص مظنون به فساد را 

 1395عمرب  30الی بعد از صدور گزارش  :الاجل ضرب 

 آسیب پذیری .6.4.2

نبود سیستم های فعال اداری باعث شده تا بستر مطمئن فساد اداری به کارمندان ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع 

 در این نهاد پهن گردد. 

 سفارش .6.4.2.1

به شمول عواید  مالی و حسابیسیستم های وزارت تجارت و صنایع، بعد از یک مطالعه جامع وضعیت فعلی این نهاد، 

های را معرفی نماید که منجر به شفافیت، حسابدهی و میکانیزم  ساخته برلیو مصارف ریاست تصدی مواد نفتی را 

   شود.این نها امور مالی مسئولین و کارمندان در مسئولیت پذیری 

 1395حوت  29  :ضرب الاجل 

 آسیب پذیری .6.4.3

ریاست تصدی مواد نفتی باعث شده تا باوجود اخذ پول از تورید کنندگان مواد نفتی کهنه بودن ابزار کاری و تجهیزات 

 و گاز مایع، خدمات مطمئن و با کیفیت  مطابك لست مندرج پالیسی مواد نفتی و گاز مایع به آنها ارائه نگردد.

 سفارش .6.4.3.1

را باز سازی و نو سازی  ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع در صورت حفظ تشکیل، ابزار کاری و ذخایر خویش

 .   نموده، اطمینان تورید کنندگان مواد نفتی را در رابطه به عرضه خدمات با کیفیت حاصل نماید

 1395حوت  29  :ضرب الاجل 
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 آسیب پذیری .6.4.4

پالیسی مواد نفتی و گاز مایع در حالیکه  4و  3در حال حاضر ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع بر خلاف ماده 

برخی از  خدمات مندرج این پالیسی را ارایه نمیکند، بالای تورید کنندگان مواد نفتی و گاز مایع حك الخدمت وضع 

 میکند. 

 سفارش .6.4.4.1

خواهند از  ك پالیسی مواد نفتی و گاز مایع، از تورید کنندگانی که نمیریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع، مطاب

  نها پول حك الخدمت وضع نکند.آخدمات این نهاد استفاده کنند، بصورت اجباری بر 

 1395میزان  30  :ضرب الاجل 

 آزمایش کیفیت .6.5

 اداره به را اسناد ، این ادارهمایع گازمواد نفتی و  کیفیت کنترول جهت ادارۀ ملی ستندرد به  به رسیدن اسناد همزمان

نماینده ریاست  نفر یک جیوکیم، اداره از نفر یک آن ترکیب در که تئهی نفر ارهچ آن از بعد کند می ارسال جیوکیم

 طبك ها واگون و ها تانکر مجموع از ،می باشد شامل تاجر نماینده و ادارۀ ملی ستندرد مواد نفتی و گاز مایع، 

  .نمایند می گیری نمونه ادارۀ ملی ستندرد  طرزالعمل

آسیب پذیر به فساد میباشد.  ،معمولا  یکسان نبودهکه شیوه ای نمونه گیری هیئت  باور اند مصاحبه دهندگان به این

بگیرد در حالیکه تانکر دارای سه بخش جدا از  نمونهدر تبانی با تاجر تیل از هر موتر یک هیئت میتواند  ،بگونه مثال

علاوه برآن، برخی از مصاحبه دهندگان از حضور کم رنگ  .ندکبار میتواند سه نوع مواد نفتی را در آن و  بودههم 

در  ی که منافع پولی شخصی نداشته باشندموارد حکایت کرده میگویند که در ریاست تصدی مواد نفتی در میان هیئت

 حضور پیدا نمیکنند. گیری پروسه نمونه 

ادارۀ  به ،ویژه فورم درج آن نتایج و شده کیفیتآزمایش  جیوکیم دفتر محلی کمپنی لابراتوار در شده اخذ نمونه ،بعدا  

 می اخذ اجرت دالر 4 مبلغ گاز تن فی از و دالر 5 مبلغ تیل تن فی از جیوکیم کمپنی  .گردد می ارسال ملی ستندرد 

 به آن فیصد% 5 و جیوکیم حساب به درآمد این% 95و این کمپنی  ادارۀ ملی ستندرد مطابك لرارداد میان  که کند

 و نفتی مواد مدیریت بهدوباره  را اسناد جیوکیمنتایج  تاییدی از بعد ادارۀ ملی ستندرد . 1گردد می تحویل دولت خزانه

جهت اجراآت بعدی  سرحدی گمرک بهرسما   را نتایج نیز نفتی مواد اداره و کند می ارسال مربوطه بندر مایع گاز

را مصاحبه دهندگان کتگوری تجار میگویند که شعبات بندری اداره ملی ستندرد، بعد از اینکه نتایج  راجع میسازد.

نموده بعدا  ( افغانی از تجار مواد نفتی و گاز مایع رشوه حصول 1000کمپنی جیوکیم بدست می ورند، مبلغ یک هزار )

 میشوند.در صورتیکه این مبلغ پرداخته نشود، تجار با تعلل و کار شکنی در این اداره مواجه  میکنند. نتایج را تأیید

. اینکه نتیجه لابراتور 1ین مرحله بحث اصلی اینست که نتایج لابراتور میتواند دو احتمال را در لبال داشته باشد: ا در

نشان میدهد که در آن صورت همان سلسله فوق الذکر طی شده و طی مراحل  و لابل لبولکیفیت مواد نفتی را تأیید 

. اینکه نتیجه منفی باشد، یعنی کیفیت 2گمرکی یعنی اخذ محصول و اجازه انتمال به داخل کشور به تجار داده میشود. 

و پالیسی فعلی مسترد نمودن  ین صورت چه خواهد شد؟ در رابطه به آن پروسیجرا مواد نفتی لابل لبول نباشد، در

در صورت منفی بودن نتایج تاجر دیگر حك ندارد مواد به مرجع خریداری شده است. مطابك پالیسی های موجوده 

 کند. ارمواد بی کیفیت را از طریك گمرک وارد باز

از مواد بی کیفیت معمولا  میگویند اینکه،  ادارۀ ملی ستندرد مصاحبه دهندگان به ویژه مسئولین ین زمینه ا اما آنچه در

مصاحبه دهندگان رد می شود وارد بازار کشور میگردد.  ادارۀ ملی ستندرد مجراهای مختلف پس ازینکه از سوی 

 از چالش های کلیدی در پروسه میخوانند که پروسه را در برابر فساد آسیب پذیر ساخته اند:موارد آتی را 

                                                           
1
% و سهم اداره ملی ستندرد 91سهم کمپنی جیوکیم از حك الاجرۀ آزمایش مواد نفتی  1394مسئولین اداره ملی ستندرد، میگویند که در سال   

 % توافك شده است.11
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ین زمینه مصداق های زیادی را ارائه نمودند که بیانگر ا در محلی:با اعمال فشار سیاسیون و زورمندان  .1

در  اعضای شوراهای ولایتی، اعضای پارلمان و برخی ممام های دولتی دیگرزورمندان محلی، مداخلات 

از دست داشتن والی  1395سرطان  23اشتراک کنندگان جلسه مشورتی مورخ  اشد.میب مرکز و ولایات

ولایت فراه در لاچاق مواد نفتی و گاز مایع مثال زده افزودند که حتی در اضافه باری های تانکر ها نیز ممام 

 امنیتی نا مناسب استفاده سوء میکند.ولایت نمش بارز داشته از وضعیت 

 .رشوهبا پرداخت تطمیع کارمندان شعبات مختلف موظف در بنادر  .2

 وسیع با کشور های همسایه و عدم توان کنترول مرزها از سوی مراجع امنیتی مربوطه و مرزهای باز  .3

از راه های لاچاق در تبانی با پولیس سرحدی که بیشتر در مرزهای فراه و نمیروز با ایران این  موادانتمال  .4

 گونه والعات شایع است.

کمیته نظارت و یت وجود داشته و با هیئت از سوی مصاحبه دهندگان در زمینه ی کنترول کیف کهنگرانی دیگری 

رح گردیده است، در رابطه به احتمال تزویر و تملب در ورق نتایج است که از سوی اداره کمپنی جیوکیم ارزیابی مط

این نگرانی را با مسئولین کمپنی جیو کیم در کابل مطرح نمود که مسئولین  کمیته نظارت و ارزیابیصادر میشود. 

طی چند سال گذشته تعداد زیادی از کارمندان تخنیکی که به چنین اند: "در زمینه چنین ابراز نظر نموده کمپنی 

اگر چنین مواردی در بارۀ کارمندان این کمپنی مشخص ده اند و شمواردی متهم شده بودند از وظایف شان سبک دوش 

 ."مطرح شود کمپنی آنها را حد الل از وظایف شان سبک دوش خواهد کرد

در صورت مرتکب آسیب پذیری فعالیت کمپنی جیوکیم در این است که کارمندان تخنیکی آن همه خارجی ها هستند و 

توانند پیش ازینکه در باره شان الداماتی رسمی صورت گیرد، به بهانۀ رخصت افغانستان را ترک میفساد، به شدن 

خصصی و تانتمال ظرفیت  ادارۀ ملی ستندرد کمپنی و  به ملاحظه میرسد که در یکی از بندهای لرارداد میان ند.ک

ین زمینه از هر دو جانب لرارداد کم توجهی صورت گرفته و ا افزار کار در ختم لرارداد به ادارۀ انسا است، اما در

 ین زمینه صورت نگیرد.ا نگرانی های وجود دارد که در آخر لرارداد هیچگونه پیشرفتی در ظرفیت کارمندان انسا در

دالر و از فی تن  5از فی تن تیل مبلغ لیمت حك الاجره از لابراتوار است که جیوکیم بحث دیگر در رابطه با کمپنی 

اتحادیه مواد نفتی ولایت هرات لیمت لابراتوار  مسئولین یدرحالیکه لرار ادعا. دالر اجرت اخذ می کند 4گاز مبلغ 

 کمیته نظارت و ارزیابی تحمیك هیئت .تجاوز نمیکند دالر امریکای یکمبلغ  از منطمهکشور های  بیشترفی تن تیل در 

مبلغ  نآزمایش فی تُ لیمت  روسیه SGSکمپنی معتبر بین المللی مثل از طریك انترنیت نشان میدهد که در کشور های 

به هرحال لیمت بودن اجرت این کمپنی مطابك لرارداد و همچنان پرداخت فیصدی بسیار ناچیز به دالر میشود. یک 

نوعی از غفلت یا تبانی در طی مراحل این لرارداد می باشد که در بیانگر  ،آزمایشجانب حکومت از عواید این 

اما مسئولین اداره ملی ستندرد با توجیه این لیمت میگویند که  بار آنرا مردم فمیر افغانستان بدوش میکشد. ،نهایت امر

ین صورت ا استخدام متخصصین خارجی، باعث می شود که مصارف کمپنی بیشتر شود که درشرایط امنیتی کشور و 

 این لیمت مناسب است.

بصورت کل یافته های ارزیابی حاکی از نا رضایتی ها و شکایات زیاد در رابطه به اجراآت کمپنی جیوکیم میباشد، 

های که توسط این کمپنی انجام شده به خارج فرستاده می شد به  آزمایش از نمونه اگر چند برخی ها ادعا دارند که 

ادارۀ اما مسئولین خوبی روشن میگردید که چمدر نتایج آزمایش آن مدار اعتبار است، اما تا اکنون چنین نشده است. 

صی که کمپنی جیوکیم از لحاظ ظرفیت و دلت کار در سطح منطمه از اعتبار خا باور اند به این ملی ستندرد 

این در  آن مورد آزمایش در خارج از کشور لرار گرفته که مورد تأیید بوده است.برخوردار است و بار ها تست های 

به کمیته بنادر کشور دیدار نموده، چشم دیدش را حالیستکه یک عضو پارلمان که در جمع هیئت موظف پارلمانی از 

در اکثر بنادر کشور داشتیم به لابراتوار های کمپنی جیوکیم ز آزمایشی که ما اچنین بیان میکند: "نظارت و ارزیابی 

 علاوه میکند:مشکل دارند و نتایج را یکسان نشان نمیدهند." موصوف استثنای نیمروز دیگر در تمامی بنادر 

  طبك مطلوب میتوانند نشان دهند."لابراتورها اکثرا  به یک معیار عیار شده اند که نتیجه را "

در هم هنگی  ادارۀ ملی ستندرد ین پروسه کنترول کیفیت مواد نفتی و گاز مایع در بازار است. ا دیگر درمسئله مهم 

را در با ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع ابتکاری را روی دست گرفتند که بر مبنای آن، مواد نفتی و گاز مایع 

گذشت زمان این روند کند شده و بالاخره تا مدت  . اما باتوسط لابراتوار سیار آزمایش می کردند تانک های تیل،
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 باور به حال با معرفی رئیس جدید در هر دو نهاد، یکبار دیگر این روند آغاز شده است. .ه استبود فزیادی متول

 مایع گاز و تیل تاتک (3000) هزار سه بر علاوه که کشور بازار در نفتی مواد کیفیت کنترول ،ادارۀ ملی ستندرد 

 فروش. است ممکن نا حتی و دشوار کار هستند فعال کشور نفتی مواد توزیع در نیز دیگر شوفر خورده هزاران

 نیست ثبت شده وارد سوپر پترول نوع هیچ کشور بندرهای طریك از حالیکه در سوپر بعنوان -95A و -92A پترول

 علاوه آنها. میربایند تملب و تزویر با را کشور شهروندان هنگفت پول ترفند این با نفتی مواد تجار که اینست بیانگر

 داده جواز تیل توریدی های شرکت اسم به باید ها تانک اینکه بر مبنی متعدد پیشنهادات و زیاد تأکید برغم که میکنند

 کنترول روند شود عملی پیشنهاد این صورتیکه در. است نگرفته صورت الدامی گونه هیچ راستا ینا در حال تا شوند

 .شود والع موثر میتواند پیشنهاد این نیز لاچاق از جلوگیری در حتی و بخشیده تسهیل را مایع گاز و نفتی مواد کیفیت

با حضور لوی در راستای کنترول کیفیت مواد نفتی و  ستندرددر نهایت امر، به ملاحظه میرسد که تا هنوز اداره ملی 

اداره نداشتن تجهیزات لابراتواری، منابع گاز مایع نتوانسته وارد میدان شود. ضعف های اساسی در اجراآت این 

 بایست تا امروز این موارد از مسیر راه این بشری تخنیکی و همچنان حمایه لازم ارگانهای دخیل می باشد که می

 شده ش موجود بوده و مانع رسیدن این اداره به هدفبا لوت خویاین ضعف ها کان دور میشد که متأسفانه کمااداره 

 .ستا

 آسیب پذیری .6.5.1

ػذم تطجیك لبًْى ثبلای اؽخبؿ دخیل دس خؼل ّ تضّیش اعٌبد ّ خْس آهذ ُییت ًوًَْ گیشی ثب تْسیذ کٌٌذٍ گبى فشصت 

هغبػذ ًوْدٍ عجت افضایؼ ّسّد هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثی کیفیت دس ثبصاس ُبی ثیؾتشی فغبد اداسی ّ سؽٍْ عتبًی سا 

 ؽذٍ اعت.

 سفبرش .1.1.4.4

اداسٍ هلی عتٌذسد، کبسهٌذاى دخیل دس  خؼل ّ تضّیش ًتبیح آصهبیؼ کیفیت سا ؽٌبعبیی ّ غشض پیگشد لبًًْی ثَ  اسگبى 

 ُبی ػذلی ّ لضبیی هؼشفی ًوبیذ.

 دّاهذاس -ثؼذ اص ًؾش گضاسػ :ضزة الاجل 

 آسیت پذیزی .1.1.4

ضؼف هیکبًیضم ُبی ًظبستی اداسٍ هلی عتٌذسد پیشاهْى اخشاآت کوپٌی خیْکین ثبػث ؽذٍ تب اػتوبد ثشخی اص تْسیذ 

 کٌٌذگبى ّ هغئْلیي اداسات هسلی ثش آًِب کن ؽذٍ ّ ؽفبفیت پشّعَ صیش عْال لشاس گیشد.

 سفبرش .1.1.4.4

پٌی خیْکین هیکبًیضهی سا طشذ  ّ تطجیك ًوبیذ کَ اداسٍ هلی عتٌذسد، غشض زصْل اطویٌبى اص ؽفبفیت دس اخشاآت کو

 ثش اعبط آى ثشخی اص آصهبیؼ ُبی اًدبم یبفتَ تْعظ ایي کوپٌی سا هدذداً آصهبیؼ کٌذ.

 1395لْط  30  :ضزة الاجل 

 آسیت پذیزی .1.1.3

ًفتی سا دس ثبصاس تبًک تیل دس ًمبط هختلف کؾْس ثبػث ؽذٍ تب اداسٍ هلی عتٌذسد ًتْاًذ کیفیت هْاد  3000تؼذدّ ثیؼ اص 

 کٌتشّل ّ تثجیت کٌذ.

 سفبرش .1.1.3.4

سیبعت ػوْهی تصذی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ، تبًک ُبی تیل سا تست چتش ؽشکت ُبی هسذّد تْسیذ کٌٌذٍ هْاد ًفتی 

 خْاص دُذ؛ تب سًّذ کٌتشّل کیفیت هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ آًِب تْعظ اداسٍ هلی عتٌذسد تغِیل گشدد.

 1396زْت  29  :ضزة الاجل 
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 آسیت پذیزی .1.1.1

اعتیؾي ُبی فشّػ ّ دعت فشّؽبى تیل ُبی ثی کیفیت کَ هْاد سا تست ًبم تیل ُبی عْپش ّ سگْلش ثفْسػ هی سعبًٌذ 

 کٌتشّل ّ پشعبًی ّخْد ًذاسد. 

 سفبرش .1.1.1.4

هْسد پیگشد سیبعت عتٌذسد هلی ثب ُوکبسی هفبهبت اهٌتی ّ زمْلی لاثشاتْس ُبی عیبس سا ثکبس اًذاختَ هتخلفیي سا 

 ػذالی لشاس دُذ.

 :1395ػمشة  30 ضزة الاجل 

 اخذ محصولات گمزکی .1.1

دس صْست هثجت ثْدى ًتبیح ّ تأییذی کیفیت  ،دس اختیبس گوشک عشزذی لشاس هیگیشدپظ اصیي کَ ًتبیح کٌتشّل کیفیت 

هشالجت عشکِب اخز  افغبًی اص ُش فی لیتش تیل/ گبص تست ػٌْاى زفع ّ 2، گوشک عشزذی هجلغ هْاد ًفتی ّ گبصهبیغ

 کشدٍ ّ تسْیل زغبة ّصاست فْایذ ػبهَ هی ًوبیذ.

می تواند تانکر خویش را از  (تانکرمحموله )یور ابعد از اخذ محصول گمرکی، طی مراحل پروسه تکمیل گردیده و در

فورم و ( Invoice)بل خریداری اکثر مصاحبه دهندگان از کتگوری های مختلف باور دارند که . گمرک بیرون نماید

وزارت مالیه با توجه به  ( معروض به خطر جعل کاری و تزویر هستند.Consignmentو  CMRهای بارنامه )

، اسناد آنها را تمریبا  از ستا( Invoice)به ویژه مندرج اسناد تجار این که احتمال جعل و تزویر در لیمت های 

اعتبار سالط نموده یک لیمت ثابت را برای مواد نفتی و گاز مایع در دیتابیس خویش تعیین نموده است که در ماه حوت 

اگر چه این یک الدام دالر امریکایی بود.  400دالر امریکائی و لیمت گاز مایع  800این لیمت پترول و دیزل  1394

از نرخ بازار که در همین ماه لیمت این لیمت  سه برابری تفاوتفرار از مالیات است، اما  پیشگیرانه برای کاهش

 در جستجویباعث شده تا تجار مواد نفتی  دالر بود، 200-150دالر و گاز مایع  300-270مواد نفتی حدود والعی 

مامورین را که حتی از گمرک شوند و راه های لاچاق و پرداخت رشوه به گزاف  محصولگریز از پرداخت راه های 

  بدون طی مراحل فرار کنند را فراهم می سازد.

لیمت مواد نفتی است، وزارت % 12لابل پرداخت مواد نفتی و گاز مایع  با توجه به این که مبلغ محصول گمرکی

محصول میکند، ثابتی که از شورای وزیران تعین شده است لیمت نظر به لیمت مالیه سند خریداری را اعتبار نداده 

 ، که پالیسی های وزارت مالیه به  باور اند تجار به این می پردازند.والعی  محصول% بیشتر از 260حدود تجار بناء 

 . تجار اخاذی کندبه صورت رسمی از حکومت باعث شده تا منظور افزایش عواید و رسیدن به اهداف تعیین شده 

ند که  این گونه برخورد و پالیسی ها باعث شده ا گاز مایع به این باور مصاحبه دهندگان از کتگوری تجار مواد نفتی و

از راه گمرکات کاهش یافته و گراف واردات غیر لانونی آن بصورت داخل کشور  گراف واردات مواد نفتی بهتا 

نشان میدهد که مواد و تورغندی ارزیابی از گمرک حیرتان، آلنه  کمیته نظارت و یافته های هیئت لاچاق بالا برود.

 و تمریبا  اکثریت مطلك واردات مواد نفتی ازین دو بندر معافی هستند.ر بسیار محدود شده بنادنفتی تجارتی ازین 

ت فراه و نیمروز اولای به ویژه مرزهای غربی کشورمتمابلا  حکایات زیادی از باز شدن راه های لاچاق مواد نفتی از 

واد نفتی ابراز نگرانی کرده از از وضعیت موجوده لاچاق مشنیده شده است. تجار مواد نفتی در شمال افغانستان 

. دلیل آنرا در ضعف پالیسی های وزارت مالیه مشخصا  لیمت ثابت شکایت داشتندمواجه شدن شان به چالش های جدی 

  .1دالری درج دیتابیس شان میدانستند 800

تصویب به وزارت مالیه مبنی بر لانون گمرکات ماده بیست و سوم فمره دوم صلاحیت مندرج  ،به باور تجار مواد نفتی

تعرفه های گمرکی در حالیکه این وزارت مسئولیت جمع آوری و حسابدهی آنرا نیز بدوش دارد، به نحوی تضاد منافع 

بدون در نظرداشت اینکه  ،میل خودشتعرفه ها را مطابك ش را پوره کند، هدفاین وزارت بخاطریکه است. چون 

 . وضع میکندمستهلکین  ار وعوالب منفی آن بالای تج

                                                           
1
 دالر کاهش داده اند. 611یران این لیمت را به شورای وزدر جریان تهیه مسوده این گزارش،    
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 آسیت پذیزی  .1.1.4

تعیین لیمت مواد نفتی بدون در نظر داشت بازار والعی باعث شده تا فرصت های لاچاق مواد نفتی بی کیفیت و فساد 

 اداری در گمرکات کشور فراهم گردد. 

 سفارش .6.6.1.1

میتود اول که اعتبار  یا  به لیمت والعی مارکیت های فروشنده و وزارت مالیه، شیوۀ لیمت گذاری خویش را مطابك

( است، تعیین نموده در هم هنگی با ریاست عمومی مواد نفتی و گاز مایع و کشور invoiceدهی به بل خریداری )

 اری حصول اطمینان نماید.های صادر کننده مواد نفتی و گاز مایع از اصل بودن بل خرید

 :1395هیضاى  30  ضزة الاجل 

 لاچاق مواد نفتی از مرز های کشور .1.1.6

تمریبا  همه مصاحبه دهندگان اعم از  ،در اینکه بخش بزرگ مواد نفتی کشور بصورت لاچاق وارد بازار میشود

اینکه این لاچاق چگونه صورت مسئولین بلند پایه ادارات دخیل در پروسه تورید، تجار و مستهلکین همنظر هستند؛ اما 

در پاسخ به این سوال دیدگاه های مصاحبه دهندگان متفاوت است. اکثریت مصاحبه میگیرد و توسط کدام طبمات تجار؟ 

 مول برخی از ادارات دولتی لاچاق مواد نفتی را به دو شیوه ذیل نمل کرده اند:به شدهندگان 

یکی از مجرا  ،اینکه مرز های باز و غیر لابل کنترولی میان افغانستان و کشور های همسایه به ویژه ایران .1

دود بیش از ن حمصاحبه دهندگان زون غرب با اشاره به آ های لاچاق کالا به ویژه مواد نفتی بوده میتواند.

 حکایت کرده اند. میباشد، از هرات شروع الی آخر نیمروزرا که میان ایران و افغانستان  راه لاچاق کالا 35

که بیشترین لاچاق مواد نفتی با عبور از بندر رسمی میان دو  باور اند برخی مسئولین ادارات دولتی به این .2

میشوند، اما با تطمیع کارمندان گمرکات و کشور صورت میگیرد که از سوی کشور های همسایه گمرک 

 پولیس سرحدی بصورت مستمیم صورت میگیرد. 

 78یک هیئت حکومت افغانستان با آن سوی مرکز میل  1394میگوید که در سال  ادارۀ ملی ستندرد یک ممام بلند پایه 

تن تیل  84111حدود ارلام بدست آمده از آن گمرک نشان میدهد که فراه رفته و از گمرک کشور ایران دیدار نمودند. 

ست که در ظرف یک سال تنها از یک گمرک نرا بیشتر از گمرک افغانستان محصول کرده اند. این امر، بیانگر ای

اینکه از سایر مرزهای  لاچاق شده است.از راه رسمی تن تیل با پرداخت رشوه بدون محصول  84111کشور حدود 

اینست که تمامی مواد ادارۀ ملی ستندرد مایه نگرانی گر به چه ممدار لاچاق صورت گرفته است؛ معلوم نیست. اما دی

نیز بدون محصول از طریك گمرکات وارد تن میرسد  15881به  1394در سال نفتی رد شده از سوی این اداره که 

یک ممام ارشد این اداره با ابراز نگرانی میگوید که ولتی از گمرکات کشور های همسایه به ویژه ایران  کشور میشود.

پرسیدند که چه ممدار مواد نفتی رد شده از افغانستان را ثبت کرده اند که به ایران باز گردانیده شده است؟ مسئولین 

از سوی افغانستان تا حال از یتر مواد نفتی و گاز مایع که گفته اند: "حتی یک لدر پاسخ به این سوال گمرکات ایرانی 

 "مرزهای رسمی باز گردانیده نشده است.

به اساس پروسیجر مواد نفتی و گاز مایع ولتیکه مواد نفتی وارد کشور میشوند، این مواد اولا در تصدی مواد نفتی، و 

و در گمرک محصول اجع شده گمرک رمحصول به کیفیت به اداره ملی ستندرد و غرض آزمایش غرض  ا  بعد

 میگردد.

فاحش نشان میدهد، ارلام ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع نشان میدهد که  از این ادارات تفاوتبدست آمده ارلام 

)پترول، دیزل، تیل طیاره( تجارتی به کشور تورید گردیده   تن مواد نفتیمیلیون  1.495291به ممدار  1394در سال 

تن میلیون  1.758192به ممدار  1394در سال گمرکات نشان میدهد که  معینیت عواید و از مدهآبدست  ارلاماست. اما 

ن تُ میلیون  1.737199پترول، دیزل، تیل طیاره( تجارتی محصول گردیده است. این بدین معنی است که مواد نفتی )

شده از محصول وارد کشور گردیده و در ریاست تصدی مواد نفتی ثبت راجستر  از طریك گمرکات کهتجارتی تیل 

 بوده که به اساس  در بخش تورید مواد نفتیمامورین گمرکات  این تفاوت بیانگر فساد گسترده .گمرکی بازمانده است
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تصدی مواد نفتی و گاز 
 مایع

 تفاوت بین این دو ادارات معینیت گمرکات

ممدار مواد نفتی تجارتی تورید شده در سال 
1394 

% مجموع مواد 4913ارلام فوق الذکر 

محصول  نفتی وارد شده به کشور از

لیمت ر حالیست که این د بازمانده است.

در  1394در سال فی تنُ مواد نفتی 

و دالر بود  811دیتابیس وزارت مالیه 

تعرفه % 12گمرکات از مواد نفتی 

 وضع میکند. بهگمرکی )محصول( 

ممدار فرار مالیات  ،اساس این محاسبه

ناشی از لاچاق رسمی از طریك 

در ممایسه به  1394گمرکات در سال 

ارلام ریاست تصدی مواد نفتی و گاز 

 میلیون دالر 71.761514مایع 

 است. امریکایی 

 

 

تن گاز میلیون  1.517694به ممدار  1394، ارلام بدست امده از تصدی مواد نفتی نشان میدهد که در سال همچنان

نشان میدهد که در سال  ،مدهآبدست  گمرکاتمعینیت عواید و ی که از ارلام ، اماوارد کشور گردیده است مایع تجارتی

ات در ممایسه به گمرک تفاوت ارلام  .از مایع تجارتی محصول گردیده استتن گمیلیون  1.568394به ممدار  هرکذتم

کارمندان گردیده است، و نثبت و گاز مایع که در تصدی مواد نفتی است تن گاز مایع  51711تصدی مواد نفتی 

 361984 حدود این ریاست ناشی از عدم ثبت آنتجار این ممدار را راجستر ننموده و  ابدر معامله تصدی مواد نفتی 

 خساره دیده است. میلیون افغانی( 2417)معادل  امریکاییدالر 

از بندر های رسمی کشور ناشی از لاچاق کالا بصورت کل نشان میدهد که  کمیته نظارت و ارزیابیتحلیل و ارزیابی 

 پذیری ذیل است.آسیب 

 لازم به شمول سکنر ها در گمرکات کشور تأسیسات و نبود تجهیزات  .1

 مامورین ارگانهای مختلف موظف در گمرکاتعدم نظارت و کنترول کافی بر عمل کرد  .2

نبود سیستم های معیاری کنترول التکرونیک به ویژه تبادله معلومات گمرکی میان گمرکات افغانستان و  .3

 کشور های همسایه 

لاچاق مواد نفتی بی کیفیت در کشور به یک چالش بزرگ غیر لابل کنترول مبدل شده در کل، به ملاحظه میرسد که 

آلودگی غیر لابل است که از یک سو باعث متضرر شدن دولت از مدرک محصول گمرکی و از سوی دیگر باعث 

  و تخریب عراده جات شده است.محیط زیست کنترول 

 آسیب پذیری .1.1.6.1

گیری از گمرکات باعث شده تا بخش بزرگ مواد نفتی و گاز مایع مورد  میکانیزم های شفاف کنترول و حسابنبود 

 کشور بدون محصول تورید و عرضه شود.نیاز کشور از طریك گمرکات 

 سفارش .1.1.6.6

چگونگی جمع ی تفتیش لااداره عبه شمول نماینده اداره امور ریاست جمهوری از طریك یک هیئت مشترک دولتی 

را بررسی همه جانبه نموده اشخاص مظنون به فساد را  آنو تثبیت موارد سوء استفاده  محصول گمرکیآوری 

 به ارگانهای عدلی و لضائی معرفی نماید.  وشناسائی 

 :1395سنبله  31  ضرب الاجل 
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  1معافیت های مالیاتی در گمرکات افغانستان .6.6.3

"محصول گمرکی عبارت از مبلغی است محصول گمرکی را چنین تعریف میکند:  لانون گمرکات 29ماده سوم فمره 

، "که بر صادرات یا واردات در مطابمت با طبمه بندی و اندازه های مندرج در تعرفه گمرکی وضع می شود. هر  بناء 

دوجانبه امنیتی امه موافمت نمالیه بدهد اما طبك  ستلف اشخص حمیمی و حکمی که کالا را وارد افغانستان می کنند مک

((BSA  بین نظامی تی نیرو های ای واردتمام کالا ،ستکه دولت افغانستان با نیروی های نظامی بین المللی نموده ا

المللی از محصولات گمرکی معاف می باشند. ضمن  وزارت مالیه از تورید کالاهای که مربوط وزارت دفاع و داخله 

وزارت  ،پروسه معافیت های مالیاتی نیرو های بین المللیطی مراحل برغم پیچیده بودن باشند مالیه نمی گیرد. اما 

 . فروش مواد نفتی معافی در بازار پرده بر میدارند، هنوز هم مصاحبه دهندگان از های دفاع و داخله

و نیروی های امنیتی کشور وجود دارد که مواد نفتی نیرو های بین المللی در افغانستان  یمتعدد 2یتجارتهای شرکت 

تعداد شرکت های معافی تورید  1394تعداد این شرکت ها در هر سال متفاوت می باشد و درسال  ،نمایند می هرا تهی

  .شرکت می رسید 20ه مواد نفتی ب

جهت   (RSM) حمایت لاطعماموریت ابتدا نیرو های نظامی بین المللی، مثلا پروسه تورید تیل معافی بگونه است که 

 خارجه ارسال می کند:  امورطی مراحل پروسه اسناد ذیل را به وزرات 

 با مهر و امضاء مسئول تهیه و تدارکات مکتوب رسمی -1

 با دولت افغانستانکاپی موافمت نامه امنیتی  -2

 د کننده مواد نفتی و گاز مایعکاپی لرارداد منعمده با شرکت توری -3

را ذریعه  مواد نفتیممدار معیّنی  تورید یبه وزارت خارجه ارسال و تماضا اسناد فوق رانیرو های نظامی بین المللی 

حمایت لاطع را به وزارت مالیه )معینیت ماموریت وزارت خارجه نیز نامه رسمی  .شرکت لراردادی می نمایند

وریدی، گمرکات( ارسال می نماید و ریاست تخنیکی معینیت گمرکات فورم معافی را تهیه و تمام مشخصات شرکت ت

 .مهر و نشانی نموده دوباره به وزارت خارجه ارسال می کند ،را تحریر، امضا مواد نفتی و جزئیات دیگرممدار 

ارسال می کند ریاست تخنیکی معینیت گمرکات بعد به معینیت گمرکات وزارت خارجه فورم را تصدیك نموده دوباره 

وارد  3مورد نظر را از مرز ها مواد نفتینیز  می دهند و شرکت کننده ورم را به شرکت توریداز ثبت و راجستر، ف

اجازه  ادارۀ ملی ستندرد گمرکی معاف می باشد. حتی به  ی پرداخت ها و پروسیجرهایافغانستان می کند و از تمام

در برغم اینکه  نماید. و لابراتوار کیفیت آزمایشرا عافی نیرو های نظامی بین المللی داده نمی شود تا تیل توریدی  م

سوپرم و امثال ان( لراردادیان )مثل کمپنی  ؛برده شده استاز اموال و اجناس مجاز نام  BSAموافمیت نامه دو جانبه 

که اکثرآ در مارکبت های کابل و  دیغیر مجاز هم وارد می گرد د بدون تردید  اموالاجازه تشریح و ازمایش نمی دادن

معینیت گمرکات جهت جلو گیری از سوء استفاده ها، فورم معافیت را سکن  د.یشهر هایی دیگر به فروش می رس

)تصویر سکن رکات سرحدی اصل فورم را با فورم نموده و ذریعه ایمیل به گمرکات سرحدی ارسال می نماید تا گم

درخواست گمرکات جهت حصول اطمینان از اینکه تیل به مرجع ادارات محلی مطابمت دهند. همچنان  ،شدهبرداری( 

ریاست عمومی گمرکات وزارت مالیه از عدم . میخواهندرسید رسمی از مرجع در خواست کننده  است،کننده رسیده 

ارسال برگه رسید، شکایت داشته میگویند که این وزارت به ولت اسناد را به معینیت همکاری وزارت دفاع و تعلل در 

پیگیری های فاع با هیئت کمیته نظارت و ارزیابی نیز برغم این در حالیست که وزارت د گمرکات ارسال نمی کند.

 رسمی در ارائه ارلام همکاری نکرد.

به ممدار  1394به اساس ارلام که توسط ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع ارسال گردیده است، در سال  

با استفاده از معافیت های مالیاتی و محصول گمرکی تن مواد نفتی )پترول ، دیزل ، تیل تیاره( میلیون  0.378989

معینیت گمرکات ارلام دلیك مجموع مواد نفتی وارد شده به  MEC. به رغم تلاش های کمیته وارد کشور گردیده است

                                                           
1
شورای  1394حمل سال  2مورخ  4معافیت های مالیاتی در گمرکات افغانستان، براساس پیشنهاد وزارت مالیه و طبك مصوبه شماره   

نظامی امریکا، سازمان پیمان  وزیران، به وزارت های دفاع ملی، امور داخله، لوماندانی مشترک انتمال امنیت برای افغانستان، نیرو های
 ( تصویب شده است. NATOاتلانتیگ شمالی )ناتو( )

 هشاخؼَ ؽْد.  لغت ؽشکت ُبی هؼبفی تْسیذ تیل(  2ؽوبسٍ )ضویوَ به   2
3
 تیل معافی صرف از مرز های حیرتان؛ آلینه و تورغندی وارد می گردد.  
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صورت معافی را در اختیار هیئت کمیته نظارت و ارزیابی لرار نداد، اما اگر ارلام ارائه شده از سوی ریاست تصدی 

به نیروهای نظامی بین  1394نفتی معیار لرار گیرد، خسارات وارده ناشی از معافیت تورید مواد نفتی در سال  مواد

 میلیون دالر میشود.  36.38المللی و ملی 

 

امور ، ملی  مراحل پروسه تورید مواد نفتی معافی که برای نیروی های بین المللی، وزارت دفاعجهت وضاحت بیشتر 

 مالیه صورت می گیرد در جدول ذیل نشان داده شده است:  و  1داخله

پزوسً توریذ مواد وفتی و گبس مبیغ مؼبفی شمبري
2
 مزجغ مسسئول  

با مهر و امضاء مسئول تهیه و  مکتوب رسمی 1

 .به وزارت خارجه تدارکات

وزارت های دفاع و داخله بصورت مستمیم به )

 (معینیت گمرکات مکتوب را ارسال میکنند.

نیروهای نظامی بین المللی  :جع درخواست کنندهامر

(RSM ،US-Army) 

 

در خواستی مواد نفتی ارسال مکتوب طی مراحل و  2

 به معینیت گمرکات معافی 

 افغانستانخارجه  امور وزارت

 و ارسال آن به وزارت خارجه. تهیه فورم معافی  3

در صورتیکه وزارت های دفاع و داخله باشد مستمیم )

 (وزارت های متذکره ارسال میگردد.به 

  معینیت گمرکات وزارت مالیه افغانستان

وزارت امور و ارسال آن به تاییدی فورم معافی  4

 خارجه

 ات ارسالمعینیت گمرک

 وزارت امور خارجه تأیید و ارسال فورم به معینیت گمرکات 

به گمرکات از طریك ایمیل ارسال فورم معافی  5

 سرحدی

  گمرکاتمعینیت 

 لراردادی تورید کننده نماینده شرکت معافی  مواد نفتیتورید  6

 ای مالیاتی در برابر فساد اداریآسیب پذیری های پروسه معافیت ه

و برخی مسئولین ادارات دخیل در  بنادر آلینه، حیرتان و تورغندی،کننده مواد نفتی و گاز مایع از تاجران تورید 

جعل می شوند و شرکت های که حك  های مالیاتیفورم معافیت که  تأکید میورزند پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع

نیز فورم معافی را دیگری تورید کننده و شرکت های ند میرسان فروش بهتورید تیل معافی دارند فورم معافی را 

مواد تاجران  تااین مسئله باعث شده  .را بدون محصول گمرکی وارد افغانستان می نمایند نفتیمواد و  اری نمودهخرید

گی لرار گرفته اند. در ضمن ورشکستتمریبا در حالت رکود و  کهتوانند با آنها رلابت نمایند  نفتی و گاز مایع نه 

به  میگردد.و لابراتوار نیز معاف آزمایش ز اکه بنام نیرو های بین المللی تورید می شود، معافی  مواد نفتیازینکه 

، مواد نفتی که بنام نیروهای خارجی از تمامی پرداخت ها معاف است باور تاجران و برخی ادارات دخیل در پروسه

با مواد نفتی با کیفیتی از سوی تاجران رسما  بعد از طی مراحل گمرکی وارد میشود مبادله وارد بازار کشور میشود و 

شده، مواد باکیفیت به نیروهای بین المللی تحویل میگردد و مواد بی کیفیتی که بنام آنها تورید شده در بازار عرضه می 

 نتوانست در زمینه اسنادی را بدست آورد. بی کمیته نظارت و ارزیاین رابطه به ثبوت یا رد آن هیئت ا اما درشود. 

 آنها، باور به: معافی تیل ممدار اول: میداند فساد به پذیر آسیب را مورد دو معافیت بحث در ادارۀ ملی ستندرد  کل در

 اینکه دوم میشود؟ ضرورت ارزیابی چگونه المللی بین های نیرو شمول به نظامی نیروهای به تیل ممدار این مصرف

 معافیت از استفاده با که باور اند این به آنها. است انگیز بحث نیز ها نیرو این ذخایر در آن تخلیه و تورید میکانیزم

 کنترول که تجارتی تیل از عوض در نموده بازار وارد را کیفیت بی تیل داخلی کاران پیمان کیفیت کنترول و لابراتوار

                                                           
1
 وزارت امور داخله می باشد مراجعه شود.  1394-1393( که جدول تیل تهیه شده سال های 6جهت وضاحت بیشتر به ضمیمه شماره )  

2
تفاوت طی مراحل اسناد تیل معافی نهاد های دولتی با نهاد بین المللی اینست که اسناد نهاد های دولتی به وزارت خارجه ارسال نمی گردد   

 ا را طی می کند. اما سایر لدمه ه
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 کنترول از صورتیکه در ویژه به معافی تیل تورید پروسه کل، در. میدهند تسلیم المللی بین های نیرو به میشود کیفیت

 .است ساخته فراهم کیفیت بی تیل کردن وارد برای تجار به را زیادی های فرصت شود نمی کیفیت

به تحمیك و جستجو  اکتفا نکرده،و برخی ادارات دخیل تنها به گفته های تاجران  ،ارزیابیکمیته نظارت و  هیئت 

یک مرحله پیچیده بوده و  (6.7.2.1منردج تحت عنون شماره لرار جدول )زیرا تهیه فورم معافیت  خویش ادامه داد

بسیار یعنی احتمال و امکان جعل و فروش فورم در بازار  ؛ن از مجرای سه نهاد معتبر صورت می گیردآطی مراحل 

در جور آمد با ریاست عمومی تصدی ین زمینه چنین میگویند: "معینیت گمرکات ا برخی از تجار در .مشکل است

فورم را جعل کرده بفروش میتواند  ثبت معلومات هستند،اداره کلیدی پروسه دو بدلیل اینکه مواد نفتی و گاز مایع، 

 "نکند. دیتابیسو ارلام را حتی ثبت  د،نبرسان

 آنچه بنام دیتابیس دراز دیتابیس گمرکات در مرکز و ولایات نشان میدهد که کمیته نظارت و ارزیابی مشاهدات هیئت 

ین نهاد نامیده شده فمط جدول های استکه در ایکسیل عیارشده و معلومات و ارلام در آن هر لحظه لابلیت دستبرد و ا

در دو نهاد از شیوه ثبت و راجستر کمیته نظارت و ارزیابی منهدسی را دارد. حد الل این ادعاها و مشاهدات هیئت 

 .و شیوه ثبت و راجستر آنها در برابر دستبرد و منهدسی معلومات حکم کند یتابیسدمیتوانند به آسیب پذیری  ،متذکره

ماه را در برگرفته با این پنج که حدود  2016جولای  18تا تاریخ از آغاز کار کمیته نظارت و ارزیابی مزید برآن، 

دو نهاد در تماس بود تا بتواند ارلام دلیك هر دو نهاد را در زمینه جمع آوری و تحلیل نموده تفاوت های شانرا در 

مواد نفتی وراد  آنچه از سوی معینیت گمرکات به بهانه گرفته شد تکمیل نبودن معلومات دیتابیسگزارش درج کند. اما 

است. این امر، بصورت شفاف و روشن بینانگر نوالص جدی و آسیب پذیر بودن وزارت  در مرکز1394شده سال 

 .تم راجستریشن معینیت گمرکات استسیس

عنوان را  در بازار یکی از شواهد فروش تیل معافی  TC-1موجودیت تیل فراوان ی اشتراک کنندگان جلسه مشورت

رلم رسمی . این در حالیست که اگر به اسناد ثبت و راجستر معینیت گمرکات و ریاست مواد نفتی مراجعه شود کردند

رسما  تورید و طی مراحل گمرکی شده است.  TC-1تیل تن  27307به ممدار  1394سال  وارد شده در TC-1تیل 

یومیه به ممدار د به این تیل نیاز دارند و در حالیکه تمامی شرکت های هوانوردی ملکی که در افغانستان فعال هستن

 فروش میشود.ها به آنها تدارک و نیاز دارند که از طریك شرکت  TC-1زیادی تیل 

یکی از شیوه های احتمالی دیگری که از سوی مصاحبه دهندگان مطرح شده است، دست داشتن ممام های امنیتی محلی 

امور داخله را چند دفاع و از وزارت های امنیه  ها و لومندانی هایلولی اردو در عرضه تیل معافی به بازار است، 

آنرا در تانک های خصوصی ذخیره نموده حسب ضرورت استفاده می مرتبه بیشتر از ضرورت شان مطالبه میکنند و 

 رتی مورخاشتراک کنندگان جلسه مشوبرخی از تانک ها در بازار به مردم می فروشند.  مواد نفتی آنها راکنند و بمیه 

میگویند: "از لومندان امنیه لندهار پرسیده  ی از لومندانی امنیه لندهار داشتندحکایتین زمینه ا در 1395سرطان  23

تن  20ذخیره وجود دارد؟ موصوف در پاسخ گفت که آنها از برای چه ممدار تیل در لومندانی امنیه این ولایت شد که 

و بیشتر تیل های شان را در تانکها تخلیه نموده حسب ضرورت به اساس پریزه  بیشتر را ذخیره کرده نمی توانند

حال اگر ابعاد مختلف این موضوع به تحلیل گرفته شود، جدا از اینکه چمدر این تیل  لمندانی امنیه توزیع میکنند."

در جلساتیکه  .سدبالاخره در بازار به فروش میر حیف و میل میشود، تیل معافیدرست مصرف میشود و چمدر آن 

از مواد نفتی معافی یک عضو ارشد کمیته نظارت و ارزیابی با نیروهای نظامی بین المللی داشت، مسئله سوء استفاده 

سوء استفاده از معافیت های گمرکی، برای تغییر پروسیجر را با ایشان در میان گذاشته است. آنها نیز به تأیید احتمال 

  شفافیت پروسه تورید مواد نفتی معافی را تضمین کند اظهار آمادگی کرده اند.موجوده و جستجوی بدیلی که 

روند تورید مواد نفتی معافی علاوه بر اینکه بدلایل مختلف  ؛اگر این بحث را جمع بندی کنیم، فشرده آن این است

راجستر در معینیت منجمله مسایل امنیتی شفاف نیست، بل آسیب پذیری های جدی در پروسه از جمله لدمه ثبت و 

پروسه آزمایش  آنها از گمرکات، تثبیت نیازمندی )ممدار ضرورت( در داخل نهاد های مصرف کننده، و معافیت برخی

 که ممتضی تغییر در طی مراحل اداری آن است.کیفیت، وجود دارد 

 آسیب پذیری .6.6.3.1

الوللی ّ هلی ثبػث عْء اعتفبدٍ ؽذٍ ّ هؼبفیت هسصْل گوشکی اص تْسیذ هْ اد ًفتی ّ گبص هبیغ ًیشُّبی ًظبهی ثیي 

 فشصت ُبی گشیض اص پشداخت هسصْلات گوشکی سا فشاُن ًوْدٍ اعت.
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 سفارش .6.6.3.1.1

تفبُوَ ًبهَ ای سا  ّ تدبست  ّصاست اهْس خبسخَ دس تفبُن ثب ًیشُّبی ثیي الوللی ّ ّصاست ُبی هبلیَ، داخلَ ّ دفبع

اخز گشدد  هسصْل گوشکی فتی ّ گبص هبیغ هشثْط ًیشُّبی ًظبهیاهضبء ًوبیذ کَ هجتٌی ثشآى اص تْسیذات توبهی هْاد ً

الوللی ّ سا ثَ زغبة ثبًکی ًیشُّبی ًظبهی ثیي اخٌبط هؼبف اص هسصْل ّ ّصاست هبلیَ  پْل ُبی پشداخت ؽذٍ 

ّ اخٌبط غیش هدبص ّ ثی ذ تب اص ّسّد اهْال ًصهبیؼ ؽْآچٌبى هْافمَ ثؼول آیذ کَ اهْال تؾشیر ّ ُو داخلی ثشگشداًذ.

 .ثؼول آیذکیفیت خذآ هوبًؼت 

 :1395میزان  30  ضرب الاجل 

 

 نمش مافیای مواد نفتی در پروسه تورید  .6.6.4

منظور از مافیای مواد نفتی در افغانستان تعدادی از افراد زورمند هستند که علی الرغم حضور گسترده ایشان در 

سکتور خصوصی نیز حضور دارند. مصاحبه دهندگان به این بخش های مشخصی از  مولف های بلند دولت در

باور اند که با توجه به نفوذ سیاسی و جایگاه وظیفه ای که این مجموعه های مافیایی در داخل دولت افغانستان 

 دارند، آنها لادر به تغییر پالیسی های دولت و ایجاد فرصت ها برای تأمین منافع خویش می باشند.

دهندگان مافیا در پروسه تورید مواد نفتی کسانی هستند که فرصت های لاچاق مواد نفتی، جعل  به عمیده مصاحبه

و تزویر اسناد پروسه به ویژه اسناد ترازوها، کنترول کیفیت، استفاده از معافیت گمرکی مواد نفتی برای نیروهای 

یت را با استفاده از نفوذ سیاسی و سهم نظامی  و اخذ احکام فوق العاده برای تورید هزاران تن مواد نفتی بی کیف

شان در لدرت، فراهم نموده از منافع آن بهره کشی میکنند. بخش بزرگی از شرکت های تورید مواد نفتی و گاز 

 مایع بصورت مستمیم یا غیر مستمیم از حمایه آنها برخوردار است. 

بخش تمسیم نموده چنین ابراز نظر میکنند: "مافیای برخی از تجار مواد نفتی مافیای مواد نفتی افغانستان را به چند 

مواد نفتی در کشور عمدتا  به دو بخش شمال و غرب تمسیم شده هر کدام از ساحه نفوذ خویش در گوشته های 

مختلف کشور استفاده می کنند." آنها علاوه میکنند؛ در شمال وغرب افغانستان افراد مشخصی در سمت های 

صت های لاچاق استفاده نموده هزاران تن مواد نفتی را بدون پرداخت محصولات گمرکی دولتی هستند که از فر

 وارد کشور میکنند.

برخی از مصاحبه دهندگان با استناد بر تغییرات زود هنگام در تصامیم شورای وزیران باوردارند که مصوبات 

صادر می شود که مصداق آن را در شورای وزیران نیز تحت تأثیر این زورمندان در تمابل با احکام لوانین 

 1393 جوزا 4  مورخ 9 شمارهشورای وزیران و مصوبه  1392 حوت 5 مورخ 45 مصوبه های شماره

شورای وزیران به ملاحظه می رسد. به باور مصاحبه دهندگان، حلمات مافیای در کشور شناخته شده اند، و الدام 

 برابر دولت یک آزمون بزرگ خواهد بود.در برابر آنها کار دشوار بوده که ظاهرا  در 

 آسیب پذیری: .6.6.4.1

فتی و گاز مایع باعث شده تا بخش بزرگ مواد نفتی و گاز مایع مورد مافیایی در پروسه تورید مواد ن مداخله حلمات

  نیاز کشور به صورت لاچاق وارد کشور گردیده به عواید گمرکی کشور صدمه بزند.

 سفارش: .6.6.4.1.1

لوی سارنوالی جمهوری اسلامی افغانستان از طریك مرکز عدلی مبارزه علیه فساد اداری افراد و حلمات مافیای مواد 

 شناسائی نموده تحت پیگرد عدلی لرار دهد.نفتی و گاز مایع را 

 1395لوس  30 ضرب الاجل:

 از ترازوی وزارت فواید عامه ػجور .6.7

همزمان به داخل شدن محموله ها باید از مرز لرار دارد.  نمطه صفری ترازوی وزارت فواید عامه معمولا  در آغاز

 مطابك لانون را وزن نموده و محموله های مواد نفتی و گاز مایعنمایندگی وزارت فواید عامه بالای ترازو عبور کنند. 
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مامورین ترازو های متوجه اجراآت ین لدمه نیز شکایاتی ا درافغانی از وزن نمودن تانکر اخذ می کنند.  100مبلغ 

به مامورین وزارت افغانی از هر تانکر تیل،  1500 مبلغاز پرداخت رایوران تانکرها د .وزارت فواید عامه است

را رسما  عنوانی وزارت  استعلامی کمیته نظارت و ارزیابیین زمینه ا درین ترازوها خبر میدهند. ا در فواید عامه،

از سوی وزارت رد  افغانی را بصورت رسمی 1500وزارت فواید عامه اخذ در جواب آن که  فواید عامه ارسال نمود

در  مامورین ترازو های وزارت فواید عامه،باوردارند که علاوه برآن، مصاحبه دهندگان  است.کرده، جرم تلمی کرده 

این لدمه نیز  شور عبور کنند.از شاهراه های کابر پرداخت رشوه به تانکرهای بلند تناژ اضافه وزن اجازه میدهند بر

مامورین ترازو ها، برغم اینکه وزارت از ابعاد مختلف آسیب پذیر به فساد است: از بعد کنترول و نظارت بر اجراآت 

 ،در شاهراه های کشور فعال نمود، اما ثابت نکرد که حین عبور از ترازوی سرحدی فواید عامه ترازو های سیار را

همچنان، نداشتن یک  .جازه عبور از شاهراه را داده میشوداشان چرا به محموله ها برغم این که اضافه وزن بودند 

ه کارمندان اجازه ندهد، نیز که امکانات تغییر در وزن را ب ترازو ها (Calibration) عیار سازیدرجه بندی و سیستم 

اما متأسفانه تا اکنون این تکنالوژی وارد  ثر والع شود.ؤها ممیتوانست در کاهش تملب و صدور اجازه به محموله 

 افغانستان نشده است.

  آسیب پذیری  .1.7.4

در اختیار گرفتن ترازوهای کشور در برخی از ولایات توسط زورمندان و ممام های عالی ربته باعث شده تا وزارت 

 دولتی میگردد. فواید عامه بر آنها کنترول لازم نداشته که این امر باعث ضیاع عواید

 سفارش .6.7.1.1

وزارت فواید عامه در هم هنگی با وزارت امور داخله جلو تسلط زورمندان و حلمات مافیایی را بر ترازو های کشور 

 بگیرند.

 :1395میزان  30  ضرب الاجل 

 آسیت پذیزی .1.7.4

موجودیت فرصت های پرداخت رشوه به کارمندان ترازو ها باعث شده است تا در اسناد ترازو ها بصورت ارادی در 

گردیده و موجب تبانی با تورید کنندگان و درایوران وزن را کم نشان دهند. که این امر باعث ضیاع عواید دولتی 

 .شود می ها تخریب سرک

 سفارش .1.7.4.4

با ریاست امنیت ملی، کارمندان و ممام های محلی  را که دست به رشوه ستانی و وزارت فواید عامه در هم هنگی 

علاوه  تبانی با تجار و دریوران جهت کم نشان دادن وزن می زنند شناسائی نموده به ارگان های عدلی معرفی نماید.

 نظارت را طوری تنظیم نمایند که تکرر عمل صورت نگیرد. برآن،

 :1395لْط  30  ضزة الاجل 

  آسیت پذیزی .1.7.3

( باعث شده تا ترازوها وزن Calibrationعدم معیاری بودن وزن ترازو ها و نبود سیستم درجه بندی معیاری )

 حمیمی را نشان ندهند. 

 سفبرش .1.7.3.4

( را در Calibrationتجهیزات و تکنالوژی درجه بندی معیاری ) با همکاری وزارت فوائید عامه  اداره ملی ستندرد،

  حصول اطمینان نمایند.ترازو ها  و عیار سازیتنظیم  از وارد نمودهکشور 

 :1395حوت  29  ضرب الاجل 

 عبور از شاهراه های افغانستان جهت رسیدن به شهرهای مورد نظر .6.8
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عبارت از که  بعد از داخل شدن تانکر ها به شاهراه ها حالا ماجرای دیگری نیز در انتظار درایوران تانکرها است

 هیئت ،علاوه بر اینکه مصاحبه دهندگان به ویژه درایوران برآن تأکید کردند شاهراه ها میباشد.اخاذی های پولیس 

مثال، پولیس در مسیر شاهراه حیرتان که موتر  طورارزیابی بالفعل به این موارد برخورده است.  کمیته نظارت و

را متولف نموده از او مطالبه پول کرد. تا ارزیابی از آن عبور میکرد محموله مواد نفتی کمیته نظارت و حامل هیئت 

 کمیته نظارت و ارزیابی بالاخره ممدار پولی را از درایور آن بدون موجب گرفت. این یگانه داستان و چشم دید هیئت

که بدلیل اباء ورزیدن درایور از  هبالفعل در مسیر راه اسلام للعه و هرات نیز مشاهده نمودنبوده بل مورد دیگری را 

 ،. در یک مورد در همین شاهراه پولیس با مداخله هیئتو کوب پولیس شاهراه لرار گرفتمورد لت  ، اواخت پولپرد

بعدا  پولیس ادعا کرد که این تانکر تیل لاچاق وارد کرده است. اما جالب  از گرفتن پول از یک تانکر باز داشته شد.

 .به مسیر خود ادامه دهدکه درایور اینکه از درایور اسناد نخواست و بدون مشکل اجازه داد 

 آسیب پذیری  .6.8.1

 ػذم کٌتشّل ثش پْلیظ ؽبُشاٍ ثبػث ؽذٍ تب آًِب ثتْاًٌذ ثَ اخبری غیش لبًًْی دعت ثضًٌذ.

 سفارش  .6.8.2

ّصاست اهْس داخلَ ثَ هٌظْس خلْگیشی اص اخبری ُبی پْلیظ گشّپ ُبی گضهَ ّ اعتخجبساتی سا تٌظین ًوبیذ کَ آًِب 

 پْعتَ ُب دیذاس ًوْدٍ اخبراى سا ؽٌبعبئی ّ تست پیگشد ػذلی لشاس دٌُذ.ثصْست هٌظن  اص 

  :1395میزان  30 ضرب الاجل 

 جایی شاروالی ها محصول ته .6.9

گاز مایع به شهر ها میرسند، باید به شاروالی ها نیز محصول  که محموله های )تانکرهای( مواد نفتی وبعد از آن

نوع خدمات هر از ضمیمه شماره دوم، شاروالی ها  1393طبك لانون محصول خدمات شهری سال  .تهجایی بپردازند

،. بنمی کنند جمعمحصول تهجایی  ،نمایندشهری که عرضه می  هر تانکر تیل یا گاز که داخل شهر های افغانستان  اء 

تاجران  می کنند. براساس ادعایها اخذ افغانی پول تحت عنوان تهجایی از تانکر  3000مبلغ  شاروالی ها می شود

حین دریافت این پول ها رسید نمی دهند یعنی این پول را بدون دادن کدام  ی مختلف افغانستان، شاروالی هاشهر هادر 

تانکر ها پول کم می گیرند از بعضی تانکر ها  رخیاولات از ب بسایوران تانکر ها اخذ می کنند. حتی ارسید از نزد در

لرابت یا ارتباط لومی  کارمندان شاروالییا اینکه با دارد واسطه  زیرا صاحب آن تانکر در شاروالی ،پول نمی گیرند

 .1حزبی دارد و

 توزیع به تانکهای تیل .1.16

این مرحله نیز به چالش های عدیده ای مواجه است، یکی از کلیدی ترین چالش های این مرحله مسئله تشخیص منابع 

مصاحبه دهندگان به این باروند که علاوه بر یک  نک تیل را از کجا خریداری میکنند؟توزیع است، به این معنی که تا

تعداد تورید کنندگانی که بصورت لانونی مواد نفتی را بعد از طی مراحل گمرکی وارد میکنند و تانک ها از آنها 

و بی کیفیت است. در میان غیر لانونی وارداتی خریداری میکنند، منابع بیشتر توزیع مواد نفتی در تانک ها مواد نفتی 

مصاحبه دهندگان باور دارند این منابع مواد نفتی لاچالی بخش عمده مواد نفتی تانک ها را تشکیل میدهد. علاوه برآن، 

یک بخش عمده مواد نفتی تانکها از تیل های معافی است. و شیوه آن را چنین تعریف میکنند: " تیل های معافی در 

تیل ها مبادله می شوند، یعنی مواد نفتی وارد شده معافی ( 1توزیع میگردد.  وصی بازار از دو مجراتانک های خص

اصولی طی مراحل گمرکی شده اند به نیروهای نظامی بین المللی توزیع به تانک ها توزیع میگردد و مواد نفتی که 

در تانک ها مالکان امله پشت پرده با ( تیل های معافی که اضافه مصرف هستند بصورت مستمیم طی مع2میگردد. 

وزارت های داخله و دفاع رسمی مصرف نظامی ذخایر تانکها پر میشوند و لدر ضرورت از آن جزوتام ها و لطعات 

 میکنند و بمیه از سوی تانکها در بازار به فروش میرسد."

                                                           
1
 سفارش این عنوان در گزارش ارزیابی آسیب پذیری های پروسه جمع آوری عواید شاروالی ها ارائه شده است.  
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میرسد نیز یکی از منابع دیگر  ن وزارت های داخله و دفاع به فروشنسوبیعلاوه برآن، مواد نفتی که از سوی م

توزیع تیل در بازار کشور است. بیشتر خورده فروش های مواد نفتی که در بازار به نظر میرسند، از این منبع استفاده 

 نموده مواد نفتی دزدی شده را در بازار عرضه میکنند.

 آسیب پذیری .1.16.1

شده و  مواد نفتی و گاز مایع لاچاقمعیاری برای کنترول منابع خرید مواد نفتی و گاز مایع باعث شده تا نبود سیستم 

  در داخل کشور از طریك تانک ها منظم به بازار توزیع گردد. غیر لانونی

 سفارش .1.16.6

لاچالی و غیر  بازاریابی برای مواد نفتی و گاز مایعبه منظور جلوگیری از ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع 

را به تانک ها توزیع  مواد نفتی و گازکه منابع و شرکت هایی تمامی را ایجاد نماید که بر مبنای آن میکانیزمی لانونی 

 می نمایند ثبت و شناسائی نماید.

 :1395میزان  31  ضرب الاجل 

 لیمت گذاری و نظارت بر فروش مواد نفتی و گاز مایع در بازار .1.11

در روند لیمت گذاری کتگوری مستهلکین و اکثریت ادارات دخیل در پروسه تورید به این بارند که مصاحبه دهندگان 

توسط تورید کننان کتگوری های مختلف مواد نفتی است. مواد نفتی بازار  و احتکار کلیدی ترین چالش مسئله انحصار

نکته کلیدی در هم هنگی با ریاست عمومی مواد نفتی و گاز مایع توافك داشته، دو  تورید کنندگان مواد نفتیمجموع 

 مشترکا  عمل میکنند. 

شیوه کار آنها را  ،نخست، در احتکار مواد نفتی و گاز مایع، همه آنها دست باهم داده احتکار میکنند. مصاحبه دهندگان

با نهاد های دخیل در پروسه به ویژه ریاست تصدی  چنین بیان میکنند: "تصمیم مشترک به احتکار گرفته در تبانی

 مواد نفتی وانمود می سازند که تورید کاهش یافته است."

در ثانی، بلند بردن لیمت مواد نفتی در بازار، بعد از آن پروسه توریع را بطئ ساخته یکی پی دیگر آهسته آهسته مواد 

ت شدن مواد نفتی و گاز مایع باورمند شوند.  تا بالاخره دست را به فروش می رسانند، تا ناشی از آن مردم به کم یاف

به لیمت کردن تیل میزنند و ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع بعد از گذشت چند هفته یکبار سر و صدا های را 

نفتی و  لیمت مواد کرده،وعده می دهند که باآنها مذاکره به مردم راه اندازی میکند و ها بصورت درامتیک در رسانه 

-2ر هر سال برای حد الل عمل داین گاز مایع را کاهش خواهد داد. تا اینکه این مرحله هم چند هفته را دربر میگیرد. 

( مثال خوبی است که در اواخر ربع سوم سال حدود یک ماه بیشتر این سناریو 1394. سال پار )اتفاق می افتدبار  3

بهر برداری ازین فرصت آنها، ریاست عمومی تصدی مواد نفتی و گاز را بازی کردند. جالب این است که بعد از 

افغانی در  دود که نلبول کر با تجار مواد نفتی بالاخره تجار مایع  یکبار اعلان میکند که "پس از مذاکرات فرسایشی

آن بسیار بطئ  % بلند میرود و سیر نزولی81این در حالیست که لیمت  لیمت مواد نفتی و گاز مایع کاهش آمده است.

 به آن لیمت تن میدهند. ستهلکین% کاهش می یابد که بالاخره م51-31در مدت چند ماه 

این ریاست در تنظیم مواد نفتی و گاز مایع دارد، مافیای مواد  که نمش مهمیمصاحبه دهندگان به این باروند که بدلیل 

یا بر این ریاست سبب شده تا نمش این ریاست در تنظیم و . کنترول مافکرده اندنفتی و گاز مایع در تار و پود آن رخنه 

کنترول مواد نفتی کم رنگ شود. حال بجای این که این ریاست بتواند در تنظیم امور مواد نفتی و گاز مایع نمش پر 

در پشت صحنه مواد نفتی و احتکار نیز  لیمت بالا بردن رونك داشته باشد، بر عکس در زمینه سازی و سازماندهی

در پیوند به این موضوع مسئولین جدید این تصدی میگویند که در گذشته ها این اتفالات رخ داده و  .بازی میکندنمش 

به آنها نیز از سوی افراد و حلمات تورید کنندگان مواد نفتی پیشنهادات پولی هنگفت شده است که از مجموع فروشات 

است، بل برنامه های را نیز روی به آنها پاسخ شدید منفی ارائه کرده افغانی فی لیتر بوده اما علاوه بر انیکه  2مبلغ 

تا اکنون  موصوفدست دارد که برای جلوگیری از این اتفالات کمک خواهد کرد. او می افزاید که از زمان معرفی 

 این اتفاق نه افتاده است.
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 آسیب پذیری  .1.11.1

ل در پروسه توزیع مواد نفتی و گاز مایع باعث شده عدم تطبیك لانون احتکار و لانون انحصار از سوی مراجع مسئو

 .دست به احتکار بزنند تجار مواد نفتی و گاز مایع در تبانی با ریاست تصدی مواد نفتی و گاز مایعتا 

 سفارش .1.11.1.1

وزارت تجارت و صنایع جهت تطبیك لانون احتکار و لانون انحصار میکانیزمی را وضع نماید که مبنی برآن، 

 مورد پیگرد و مجازات لرار گیرند.آن مرتکبین 

 1395میزان  31  ضرب الاجل:

 نتیجه گیری و سفارشات .7

 نتیجه گیری .7.1

فساد اداری بسیار جدی است و عمب این همه انواع ارزیابی نشان میدهد که آسیب پذیری های این پروسه در برابر 

این امر نه تنها  .لرار دارنددست های بزرگ مافیای مواد نفتی در داخل و خارج کشور و حتی در میان حکومت نیز 

بر مصوبات شورای وزیران  شده تا سبببل  باعث شده تا لوانین و ممررات موجوده در پروسه از عمل باز ماند،

به سود جویان فراهم با زیر پا گذاشتن منافع ملی فرصت های بیشتری را  ه،صادر گردید موجوده خلاف اسناد تمنینی

  .سازد

یاست تصدی مواد نفتی و گاز مایع، اداره ستندرد ملی و معینیت گمرکات برخورد انفعالی ادارات مربوطه به ویژه ر

برای دست ، راه را به نوبه خویشوزارت مالیه که همه به پیمانه وسیع در برابر فساد اداری آسیب پذیر هستند نیز 

یستم های موجود به مهمتر از آن، ناکار آیی ساندازی مافیای مواد نفتی و تورید مواد نفتی بی کیفیت هموار سازد. 

عدم هم هنگی لازم میان نهاد های در گمرکات و بالاخره  ASYCUDAسیستم کنترول کیفیت، کنترول وزن، شمول 

به صد ها میلیون را نیز دولت افغانستان  ،گردیده ترویج لاچاق مواد نفتی بی کیفیت زمینه سازاینکه  ذیربط علاوه بر

 .ساخته است مالیخساره متمبل  افغانی

به اصلاحات گسترده در تمامی ابعاد به شمول اسناد حمولی، ساختار  ادارات دخیل در پروسهارزیابی نشان میدهد که 

تشکیلاتی، منابع بشری، تجهیزات و افزار کاری، سیستم های اداری و حتی تجدید نظر در مسئولیت ها و صلاحیت ها 

باید اصلاحات را  حات و افزایش منابع عایداتی کشور استاکنون که حکومت وحدت ملی متعهد بر تطبیك اصلاد. ندار

در برابر فساد اداری، مافیای بزرگ و لاچالچی های مواد در پروسه تورید مواد نفتی تسریع بخشیده نشان دهد که 

 نفتی با اراده لاطع مبارزه می کند.

 سفارشات .4.6

درست لوانین و ممررات، اصلاحات و نهادینه سفارشات گزارش بیشتر متمرکز به طرح، اصلاح، تعدید، و تطبیك 

سازی ساختار های اداری، میکانیزه سازی هماهنگی میان ادارات دخیل در پروسه، کنترول و نظارت بر عمل کرد 

کارمندان و نحوۀ استخدام آنها، تجهیز و فعال سازی شعبات بندری ادارات دخیل با افزار و تجهیزات مدرن، و تمویه و 

جدول زیر  به منظور معلومات بیشتر به جزئیات بیشتر سفارشات به .یستم های اداری پروسه استزی سمدرن سا

 مراجعه شود.
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 گشارش ویژي ارسیبثی آسیت پذیزی ٌبی پزوسً توریذ مواد وفتی و گبس مبیغ در ثزاثز فسبد اداریجذول آسیت پذیزی ٌب و سفبرشبت  7.4.4

   (3اولویت درجً )  (4اولویت درجً )  (4اولویت درجً )

شمبري  شبخص 

مزجغ 

سفبرش در 

 مته گشارش

شمبري  سفبرش

مزجغ آسیت 

پذیزی در 

 مته گشارش

ضزة  / آسیت پذیزیاثتذائیمؼلومبت 

 الاجل

طشذ همشسٍ تأعیظ 

پبلایؾگبٍ ُبی هْاد 

 ًفتی ّ گبص هبیغ

 جامعی صنایع ممرره و تجارت وزارت 4.1.1.1

 های پالایشگاه تأسیس بمنظور را

 مجدد سازی فعال و نفتی مواد تصفیه

 به مراحل طی جهت و طرحانها 

 نماید. محول مربوطه مراجع

 پیرامون جامع ممرره موجودیت عدم 4.1.1

 گاز و نفتی مواد های پالایشگاه تأسیس

 یبباعث تصو ینکهبر ا علاوه مایع

 8شده،  یخلاف لانون اساس یمصوبه ها

 کشور در مایع گاز و نفتی مواد پالایشگاه

 .است کرده مواجه رکود به

30 

عمرب 

1395 

 

لغو لانون تصدی ها و 

تعیین سرنوشت تصدی 

 ها

تجارت و صنایع در هم هنگی وزارت  4.2.1.1

با وزارت های مالی و عدلیه طرح لغو 

لانون تصدی های دولت را به کابینه 

جمهوری اسلامی افغانستان ارائه 

نموده، سرنوشت تصدی ها را روشن 

 سازد.

 

لانون تصدی های دولت بدلیل اینکه  4.2.1

مطابك ارزش های التصاد پلان شده لبل 

توشیح شده  از لانون اساسی افغانستان

است، در مغایرت با شیوه التصاد باز و 

لانون اساسی افغانستان است.  10ماده 

این امر باعث شده تا این لانون از تطبیك 

باز مانده تصدی های دولتی را به رکود 

 مواجه سازد.

30 

میزان 

1395 

 

ثبصًگشی ّ اصلاذ 

اعبعٌبهَ تصذی هْاد 

 ًفتی ّ گبص هبیغ 

در هم هنگی با وزارت  وزارت تجارت 4.3.1.1

اساسنامه تصدی  و وزارت عدلیه، مالیه

مواد نفتی و گاز مایع را بازنگری و 

  .نماید اصلاح

اساسنامه تصدی مواد نفتی و گاز مایع  4.3.1

در مبتنی بر نظام التصادی پلان شده و 

 ،لانون اساسی بوده 10مغایرت با ماده 

متضرر ساختن تضاد منافع و باعث 

کتور خصوصی به ویژه تورید متشبثین س

 کنندگان مواد نفتی گردیده است.

30 

عمرب 

1395 

خلْگیشی اص هذاخلَ 

هبفیبی هْاد ًفتی دس 

پشّعَ تْسیذ هْاد ًفتی 

 ّ گبص هبیغ

وزارت تجارت و صنایع در هم هنگی  4.4.1.1

با اطاق های تجارت و صنایع، پالیسی 

را طرح و تصویب نمایند که مبتنی بر 

جزائی بر متخلفین لانون  آن مویدات

تطبیك و جلو مداخله های مافیای مواد 

 نفتی و گاز مایع گرفته شود.

حکومت داری ضعیف، و شکل گیری  4.4.1

گروه های مافیایی در تجارت مواد نفتی و 

گاز مایع باعث شده تا این لانون بگونه 

 درست عملی نگردد.

30 

عمرب 

1395 

 

لبًْى  16ززف هبدٍ 

ساثطَ ثَ گوشکبت دس 

 تدْیض کویؾي کبسی

وزارت مالیه در همکاری با وزارت  4.5.1.1

لانون گمرکات را حذف  16عدلیه ماده 

 نماید.

 

لانون گمرکات در  16فمره اول ماده  4.5.1

رابطه به لانونمند ساختن فعالیت کمیشن 

کاران در گمرکات باعث ایجاد فرصت 

های فساد گسترده از طریك کمیشن کاران 

 این نهاد گردیده است.در 

10 

خذی 

1395 

تِیَ هیکبًیضم ثشای 

 21ّ  20تطجیك هبدٍ 

 لبًْى عتٌذسد هلی

اداره ملی ستندرد جهت جلوگیری از  4.6.2.1

ورود مواد نفتی بی کیفیت میکانیزمی 

را تهیه نماید که مبتنی بر آن از روند 

لانون  21و  20تطبیك کامل ماده های 

 .حاصل شودستندرد ملی اطمینان 

تصامیم غیر تخصصی شورای وزیران و  4.6.2

نادیده گرفتن نمش اداره ملی ستندرد در 

پروسه تصمیم گیرها باعث شده تا تصامیم 

بر خلاف لوانین نافذه کشور به ویژه 

لانون ستندرد ملی اتخاذ گردیده، روند 

تطبیك لوانین را در پروسه تورید مواد 

 د. نفتی و گاز مایع به چالش کشان

 

30  

هیضاى 

1395 

طشذ خبهغ یکغبى 

 عبصی پبلیغی ُب

وزارت تجارت و صنایع برای تطبیك  4.7.1.1

یکسان این پالیسی و تغییر شخصیت 

حمولی ریاست تصدی مواد نفتی و گاز 

مایع طرح جامع را تهیه و غرض 

منظوری به کابینه جمهوری اسلامی 

 افغانستان ارائه نماید.

4.7.1 
عدم تطبیك یکسان مواد پالیسی نفت و گاز 

باعث شده تا تجار مواد نفتی بدون استفاده 

از خدمات ریاست تصدی مواد نفتی و 

گاز مایع الزاما  به این ریاست پول 

بپردازند. علاوه برآن از طرح این پالیسی 

31 

میزان 

1395 
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بخش  9سال سپری شده اما بند  9حدود 

اول این پالیسی که وزارت تجارت را 

ه تغییر شخصیت حمولی تصدی مکلف ب

 به شرکت ساخته بود عملی نشده است.

ثشسعی هغْدٍ 

هصْثبت کبثیٌَ/ 

ؽْسای ّصیشاى ّ 

هؾْسٍ ثب اداسات 

تخٌیکی هشثْطَ لجل اص 

 تصْیت

ریاست عمومی اداره امور ریاست  4.8.1.1

جمهوری اسلامی افغانستان لبل از 

اینکه مصوبات/ پالیسی ها به 

کابینه/شورای وزیران ارائه شود، 

مصوبات و پالیسی ها را در مطابمت با 

لوانین نافذه کشور و در مشوره با 

ادارات مربوطه بررسی همه جانبه 

نموده بعد از رفع نوالص و خلاء های 

به کابینه و شورای وزیران جهت 

 تصویب و بحث ارائه نماید.

ر تصامیم و پالیسی های شورای وزیران د 4.8.1

مغایرت با لوانین نافذه کشور و نادیده 

گرفتن نمش اداره مربوطه باعث شده تا 

 لوانین نافذه کشور از عمل باز مانند.

 دوامدار

تِیَ هیکبًیضم ؽفبف 

ُوآٌُگی هیبى اداسات 

ثَ سُجشی ّصاست 

 تدبست ّ صٌبیغ

وزارت تجارت و صنایع ابتکار  5.1.1.1

رهبری پروسه تورید را بدوش گرفته 

میکانیزم شفاف هم هنگی و پاسخگویی 

 را در پروسه ایجاد نماید.

روشن نبودن مرجع رهبری پروسه تورید  5.1.1

مواد نفتی و نمش داشتن ادارات مختلف 

در پروسه روند روند مدیریت و هم هنگی 

میان ادارات صدمه وارد کرده، باعث 

 کاهش شفافیت و حسابدهی گردیده است.

15 

میزان 

1395 

ذ زهشخغ ّا دبدیا

صذّس خْاص ُبی 

تدبست هْاد ًفتی ّ گبص 

 هبیغ

وزارت تجارت و صنایع باید نمش  5.2.1.1

تمامی ادارات صادر کننده جواز ها را 

در بخش مواد نفتی ارزیابی نموده 

طرحی را تصویب نماید که مبتنی برآن 

صدور جواز از یک مرجع واحد 

 صورت گیرد.

پیچیده در تعدد ادارات و بیروکراسی  5.2.1

پروسه صدور جواز ها در بخش تورید 

مواد نفتی و گاز مایع زمینه فساد اداری 

را در پروسه فراهم نموده، باعث 

سرگردانی تجار و سرمایه گذاران در این 

 بخش شده است. 

 15 

 میزان

1395 

 

ثبصًگشی ّ اصلاذ 

عبختبس تؾکیلاتی 

سیبعت تصذی هْاد 

ًفتی دس هطبثمت ثب زدن 

 کبس

تدبست دس هؾْسٍ ثب سیبعت  وزارت 5.3.1.1

تصذی هْاد ًفتی، عبختبس تؾکیلاتی 

ایي سیبعت سا ثبصًگشی  ًوْدٍ ثغت 

ُبی اضبفی سا ؽٌبعبئی ّ عبختبس 

تؾکیلاتی سا دس هطبثمت ثَ زدن کبس 

 ایي اداسٍ ػیبس عبصد.

هْخْدیت تْسم تؾکیلاتی دس سیبعت  5.3.1

تصذی هْاد ًفتی ثبػث ؽذٍ تب زذّد 

% کبسهٌذاى ایي اداسٍ ثَ ثیکبسی 60

ؽذٍ دس خغتدْی فشصت هخفی هْاخَ 

 ُبی فغبد اداسی ثبؽٌذ.

 30 

لوس 

1395 

 

 

ثبصًگشی عبختبس 

 تؾکیلاتی گوشکبت

ثب دس ًظش داؽت تؾشیر 

 کبهل اخٌبط 

وزارت مالیه در مشوره با مسئولین  5.3.2.1

گمرکات  ساختار تشکیلاتی گمرکات 

بازنگری  در ولایات و محلات  را

را در مطابمت با  تشکیلات نموده و

طوری عیار نماید  حجم کار گمرکات

معاینه و  لآاجناس وارداتی کام که

 ح شود.یشرت

برخی از ادارات کمبود کارمندان در  5.3.2

کشور سبب شده تا بخش زیاد ی گمرک

امتعه توریدی بصورت درست تشریح 

نگردد. و این امر زمینه فساد اداری و 

عواید ناشی از محصولات گمرکی فرار 

 را فراهم نموده است.
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اسصیبثی کبسهٌذاى 

گوشکبت، اداسٍ هلی 

عتٌذسد ّ سیبعت 

تصذی هْاد ًفتی ّ گبص 

هبیغ ّ هؼشفی آًِب ثَ 

کْسط ُبی ظشفیت 

 عبصی

کمیسیون مستمل اصلاحات اداری در  5.5.1.1

هم هنگی با وزارت مالیه، وزارت 

ملی ستندرد، کارمندان  تجارت، اداره

این نهاد ها را در یک روند شفاف 

ارزیابی نموده، افرادی را که به 

ظرفیت سازی نیازمند اند به کورس 

های آموزشی مرتبط به وظیفه معرفی 

 نماید.

عدم شفافیت لازم و مداخلات اشخاص با  5.5.1

نفوذ در پروسه استخدام ادارات عایداتی 

جد شرایط در باعث شده تا افراد غیر وا

بست های عایداتی استخدام شوند که این 

ین ا امر، روند ظرفیت سازی را در

 ادارات به چالش کشانیده است.

29 
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طشذ خبهغ ظشفیت 

عبصی ّ تدِیض اداسٍ 

 هلی عتٌذسد

جامع ظرفیت  طرحاداره ملی ستندرد،  5.6.1.1

ات )لابراتوارها و سازی و تجهیز

عیارکن ترازوها و سایر افزار لازم( 

با افزار اداره ملی ستندرد  تجهیزعدم  5.6.1

بدلیل کمبود کاری از جمله لابراتورها، 

ث شده تا عملا  لانون ستندرد بودجه، باع
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تهیه نموده،  را این اداره مورد نیاز

لناعت وزارت مالیه و تمویل کنندگان 

بین المللی را جهت پرداخت بودجه آن 

 فراهم سازد.

 ملی بصورت موثر تطبیك نشود.

طشذ ّ تصْیت همشسٍ 

زفبظت اص افضاس کبسی 

 اسگبًِبی دّلتی

وزارت مالیه ممررۀ را طرح و به  5.6.2.1

تصویب برساند که مبتنی برآن، 

کارمندان ادارات مسئولیت حفظ و 

مرالبت جدی افزار کاری و تجهیزات 

به عهده داشته باشند. این  دفتر را

ممرره مشتمل بر مویدات و جبران 

 خساره بوده باشد.

عدم موجودیت یک پالیسی معیاری برای  5.6.2

حفاظت از تجهیزات ادارات دخیل در 

پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع باعث 

تخریب زود هنگام و بعضا  تخریب ارادی 

توسط کارمندان، گردیده که در لبال آن 

 ارمندان مسئول شناخته نمی شوند.ک

10 
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صى ادسج هغئلَ تْ

صلازیت ُب ّ 

هغئْلیت ُب دس هغْدٍ 

 لبًْى اخشاآت اداسی

کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات  5.7.1.1

ملکی در هم هنگی با وزارت عدلیه، 

ریاست عمومی اداره امور ریاست 

جمهوری و ریاست مستمل ارگانهای 

میان صلاحیت ها و محل مسئله توازن 

مسئولیت های سطوح مختلف ادارات 

را در مسوده تحت کار لانون اجراآت 

 اداری درج نماید.

عدم توازن میان مسئولیت ها و صلاحیت  5.7.1

ها و انحصار صلاحیت های اداری در 

مرکز باعث کندی روند اجراآت ادارات 

به ویژه ادارات محلی دخیل در پروسه 

نارضایتی مراجعین تورید مواد نفتی و 

 گردیده است.
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فشاُن عبصی صهیٌَ ُبی 

سلبثت عبلن خِت تأهیي 

 زمْق هغتِلکیي

وزارت تجارت و صنایع جهت  6.2.1.1

جلوگری از مافیای شدن مواد نفتی و 

زمینه رلابت   گران فروشی مواد نفتی 

سالم را به منظور تطبیك لوانین حمایه 

 از مستهلکین و رلابت فراهم سازد.

برخورد انفعالی وزارت تجارت در رابطه  6.2.1

به همکاری با تجار در پروسه لرارداد 

مواد نفتی با کشورهای صادر کننده آن 

باعث شده تا برخی از مافیای مواد نفتی 

اول ادارات  افغانستان با مسئولین تراز

مواد نفتی کشورهای همسایه دست باهم 

داده مواد نفتی را نسبت به کشورهای 

دیگر بالای تجار لیمت تر از نرخ معمول 

 آن به فروش برساند.
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 TIRتطجیك هؼیبسُبی 

لجل اص صذّس خْاص ثَ 

ؽشکت ُبی 

تشاًغپْستی ثیي الوللی 

 افغبًغتبى

هوانوردی لبل وزارت ترانسپورت و  6.3.1.1

از صدور جواز به شرکت های 

لانی بین المللی، از تطبیك ابارچ

اطمینان  حاصل   TIRمعیارهای 

 نماید.

معیاری نبودن تانکرها و وسایط نملیه  6.3.1

ترانسپورتی بین المللی افغانستان باعث 

شده تا تجار مواد نفتی نتوانند بصورت 

مستمیم مواد نفتی شان را از طریك کمپنی 

لانی بین المللی افغانستان وارد اهای بارچ

کشور نمایند، که علت اصلی آن صدور 

جواز به شرکت های بارچلانی بین المللی 

از  TIRی بدون در نظرداشت معیارها

 سوی وزارت ترانسپورت است.
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تؼییي ُیئت هختلظ 

ثشسعی هْاسد عْء 

اعتفبدٍ دس سیبعت 

تصذی هْاد ًفتی ّ گبص 

 هبیغ

اداره امور ریاست جمهوری از طریك  6.4.1.1

یک هیئت مشترک دولتی چگونگی 

جمع آوری عواید ریاست عمومی 

تصدی مواد نفتی و گاز مایع و تثبیت 

موارد سوء استفاده از آن توسط 

مسئولین لبلی آن اداره را بررسی همه 

جانبه نموده اشخاص مظنون به فساد را 

ی و شناسائی نموده به ارگانهای عدل

 لضائی معرفی نماید. 

معافیت و عدم تطبیك لانون بر افراد و  6.4.1

اشخاص زورمند و نزدیک به حلمات 

سیاسی و نمش مافیای مواد نفتی و گاز 

مایع در سطوح بلند حکومت و پارلمان 

کشور باعث شده تا افراد مظنون به فساد 

میلیون ها دالر تحت پیگرد عدلی و 

 لضایی لرار نگیرند.
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ثشلی عبصی عیغتن ُبی 

هبلی ّ زغبثی سیبعت 

تصذی هْاد ًفتی ّ گبص 

 هبیغ

ّصاست تدبست ّ صٌبیغ، ثؼذ اص یک  6.4.2.1

هطبلؼَ خبهغ ّضؼیت فؼلی ایي ًِبد، 

عیغتن ُبی هبلی ّ زغبثی ثَ ؽوْل 

ػْایذ ّ هصبسف سیبعت تصذی هْاد 

ًفتی سا ثشلی عبختَ هیکبًیضم ُبی سا 

هؼشفی ًوبیذ کَ هٌدش ثَ ؽفبفیت، 

زغبثذُی ّ هغئْلیت پزیشی هغئْلیي ّ 

 کبسهٌذاى دس اهْس هبلی ایي ًِب ؽْد.  

ًجْد عیغتن ُبی فؼبل اداسی ثبػث ؽذٍ تب  6.4.2

د اداسی ثَ کبسهٌذاى ثغتش هطوئي فغب

سیبعت تصذی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ دس 

 ایي ًِبد پِي گشدد. 
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ًْعبصی ّ ثبصعبصی 

تدِیضات ّ افضاس کبسی 

سیبعت تصذی هْاد 

 ًفتی ّ گبص هبیغ

دس سیبعت تصذی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ  6.4.3.1

اثضاس کبسی ّ صْست زفع تؾکیل، 

رخبیش خْیؼ سا ثبص عبصی ّ ًْ عبصی 

ًوْدٍ، اطویٌبى تْسیذ کٌٌذگبى هْاد 

ًفتی سا دس ساثطَ ثَ ػشضَ خذهبت ثب 

 کیفیت زبصل ًوبیذ.   

کٌَِ ثْدى اثضاس کبسی ّ تدِیضات سیبعت  6.4.3

تصذی هْاد ًفتی ثبػث ؽذٍ تب ثبّخْد اخز 

پْل اص تْسیذ کٌٌذگبى هْاد ًفتی ّ گبص 

غ، خذهبت هطوئي ّ ثب کیفیت  هطبثك هبی

لغت هٌذسج پبلیغی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ 

 ثَ آًِب اسائَ ًگشدد.
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اختیبسی ًوْدى اعتفبدۀ 

تْسیذ کٌٌذگبى اص 

خذهبت سیبعت تصذی 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ 

هطبثك پبلیغی هْاد ًفتی 

 ّ گبص هبیغ 

هبیغ، سیبعت تصذی هْاد ًفتی ّ گبص  6.4.4.1

هطبثك پبلیغی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ، اص 

خْاٌُذ اص  تْسیذ کٌٌذگبًی کَ ًوی

خذهبت ایي ًِبد اعتفبدٍ کٌٌذ، ثصْست 

اخجبسی ثش آًِب پْل زك الخذهت ّضغ 

 ًکٌذ.

دس زبل زبضش سیبعت تصذی هْاد ًفتی  6.4.4

پبلیغی  4ّ  3ّ گبص هبیغ ثش خلاف هبدٍ 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ دس زبلیکَ ثشخی اص  

خذهبت هٌذسج ایي پبلیغی سا اسایَ ًویکٌذ، 

ثبلای تْسیذ کٌٌذگبى هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ 

 زك الخذهت ّضغ هیکٌذ. 
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ثکبس اًذاختي لاثشاتْس  

ُبی عیبس دس کبثل ّ 

ثؼبئش ؽِش ُب ّ 

 ؽبُشاُب 

سیبعت عتٌذسد هلی ثب ُوکبسی هفبهبت  6.5.4.1

اتْس ُبی عیبس سا اهٌتی ّ زمْلی لاثش

یي سا هْسد پیگشد لفختثکبس اًذاختَ ه

 ػذالی لشاس دُذ. 

ُبی فشّػ ّ دعت فشّؽبى تیل اعتیؾي  6.5.4

سا تست ًبم تیل  کَ هْاد ُبی ثی کیفیت

ش ثفْسػ هی سعبًٌذ ُبی عْپش ّ سگْل

 ّخْد ًذاسد  کٌتشّل ّ پشعبًی
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هؼشفی هْاسد خؼل ّ 

تضّیش دس ًتبیح آصهبیؼ 

کیفیت ّ هؼشفی ػبهلیي 

 آى ثَ اسگبًِبی ػذلی

اداسٍ هلی عتٌذسد، کبسهٌذاى دخیل دس   6.5.1.1

ًتبیح آصهبیؼ کیفیت سا  تضّیش خؼل ّ

ؽٌبعبیی ّ غشض پیگشد لبًًْی ثَ  

اسگبى ُبی ػذلی ّ لضبیی هؼشفی 

 ًوبیذ.

 

ػذم تطجیك لبًْى ثبلای اؽخبؿ دخیل دس   6.5.1

اعٌبد ّ خْس آهذ ُییت  تضّیشخؼل ّ 

گیشی ثب تْسیذ کٌٌذٍ گبى فشصت ًوًَْ 

ُبی ثیؾتشی فغبد اداسی ّ سؽٍْ عتبًی 

افضایؼ ّسّد هْاد سا هغبػذ ًوْدٍ عجت 

ًفتی ّ گبص هبیغ ثی کیفیت دس ثبصاس ؽذٍ 

 اعت.

 

 دّاهذاس

آصهبیؼ ُبی ًوًَْ ای 

کوپٌی  اخشاآتاص 

 خیْکین

اداسٍ هلی عتٌذسد، غشض زصْل  6.5.2.1

اطویٌبى اص ؽفبفیت دس اخشاآت کوپٌی 

خیْکین هیکبًیضهی سا طشذ  ّ تطجیك 

ًوبیذ کَ ثش اعبط آى ثشخی اص آصهبیؼ 

سا دبم یبفتَ تْعظ ایي کوپٌی ُبی اً

 هدذداً آصهبیؼ کٌذ.

ضؼف هیکبًیضم ُبی ًظبستی اداسٍ هلی  6.5.2

عتٌذسد پیشاهْى اخشاآت کوپٌی خیْکین 

ثبػث ؽذٍ تب اػتوبد ثشخی اص تْسیذ 

کٌٌذگبى ّ هغئْلیي اداسات هسلی ثش آًِب 

کن ؽذٍ ّ ؽفبفیت پشّعَ صیش عْال لشاس 

 گیشد.
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خْاص ثَ تبًک صذّس 

ُبی تیل تست چتش 

 ؽشکت ُبی تْسیذ کٌٌذٍ

سیبعت ػوْهی تصذی هْاد ًفتی ّ گبص  6.5.3.1

هبیغ، تبًک ُبی تیل سا تست چتش 

ؽشکت ُبی هسذّد تْسیذ کٌٌذٍ هْاد 

ًفتی خْاص دُذ؛ تب سًّذ کٌتشّل کیفیت 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ آًِب تْعظ اداسٍ 

 هلی عتٌذسد تغِیل گشدد.

تبًک تیل دس ًمبط  3000ؼذدّ ثیؼ اص ت 6.5.3

هختلف کؾْس ثبػث ؽذٍ تب اداسٍ هلی 

عتٌذسد ًتْاًذ کیفیت هْاد ًفتی سا دس 

 ثبصاس کٌتشّل ّ تثجیت کٌذ.
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 invoiceاػتجبسدُی ثَ 

دس پشّعَ تؼییي لیوت 

 هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ

ّصاست هبلیَ، ؽیْۀ لیوت گزاسی  6.6.1.1

هیتْد اّل کَ اػتجبس  خْیؼ سا هطبثك

( اعت، invoiceدُی ثَ ثل خشیذاسی )

تؼییي ًوْدٍ دس ُوآٌُگی ثب سیبعت 

ػوْهی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ّ کؾْس 

ُبی صبدس کٌٌذٍ هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ 

تؼییي لیوت هْاد ًفتی ثذّى دس ًظش داؽت  6.6.1

بػث ؽذٍ تب فشصت ُبی ثبصاس ّالؼی ث

لبچبق هْاد ًفتی ثی کیفیت ّ فغبد اداسی 

 دس گوشکبت کؾْس فشاُن گشدد. 
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اص اصل ثْدى ثل خشیذاسی زصْل 

 اطویٌبى ًوبیذ.

تؼییي ُیئت ثشسعی 

هْاسد عْء اعتفبدٍ اص 

هسصْل گوشکی هْاد 

ًفتی ّ گبص هبیغ دس 

 گوشکبت

اداسٍ اهْس سیبعت خوِْسی اص طشیك  6.6.2.1.1

یک ُیئت هؾتشک دّلتی چگًْگی 

خوغ آّسی هسصْل گوشکی ّ تثجیت 

هْاسد عْء اعتفبدٍ آى سا ثشسعی ُوَ 

خبًجَ ًوْدٍ اؽخبؿ هظٌْى ثَ فغبد سا 

ؽٌبعبئی ّ ثَ اسگبًِبی ػذلی ّ لضبئی 

 هؼشفی ًوبیذ. 

ًجْد هیکبًیضم ُبی ؽفبف کٌتشّل ّ  6.6.2.1

ص گوشکبت ثبػث ؽذٍ تب ثخؼ زغبثگیشی ا

ثضسگ هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ هْسد ًیبص 

کؾْس اص طشیك گوشکبت کؾْس ثذّى 

 هسصْل تْسیذ ّ ػشضَ ؽْد.
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تفبُن ثب ًیشُّبی ثیي 

الوللی خِت تغییش ؽیٍْ 

اعتفبدٍ اص هؼبفیت 

 گوشکی

ّصاست اهْس خبسخَ دس تفبُن ثب  6.6.3.1.1

ّ ّصاست ُبی  ًیشُّبی ثیي الوللی

هبلیَ، داخلَ ّ دفبع، تفبُوَ ًبهَ ای سا 

اهضبء ًوبیذ کَ هجتٌی ثشآى، هسصْل 

گوشکی اص تْسیذات توبهی هْاد ًفتی ّ 

گبص هبیغ هشثْط ًیشُّبی ًظبهی اخز 

گشدد ّ ّصاست هبلیَ  پْل ُبی 

پشداخت ؽذٍ سا ثَ زغبة ثبًکی 

ًیشُّبی ًظبهی ثیي الوللی ّ داخلی 

بى هْافمَ ثؼول آیذ کَ ُوچٌ ثشگشداًذ.

اهْال تؾشیر ّ آصهبیؼ ؽًْذ تب اص 

ّسّد اهْال ّ اخٌبط غیش هدبص ّ ثی 

 کیفیت خذآ هوبًؼت ثؼول آیذ.

هؼبفیت هسصْل گوشکی اص تْسیذ هْ اد  6.6.3.1

ًفتی ّ گبص هبیغ ًیشُّبی ًظبهی ثیي 

الوللی ّ هلی ثبػث عْء اعتفبدٍ ؽذٍ ّ 

ت فشصت ُبی گشیض اص پشداخت هسصْلا

 گوشکی سا فشاُن ًوْدٍ اعت.
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ؽٌبعبئی ّ پیگشد ػذلی 

 افشاد ّ زلمبت هبفیبیی

لوی سارنوالی جمهوری اسلامی  6.6.4.1.1

افغانستان از طریك مرکز عدلی 

مبارزه علیه فساد اداری افراد و 

حلمات مافیای مواد نفتی و گاز مایع 

را شناسائی نموده تحت پیگرد عدلی 

 دهد.لرار 

مداخله حلمات مافیایی در پروسه  6.6.4.1

تورید مواد نفتی و گاز مایع باعث 

شده تا بخش بزرگ مواد نفتی و گاز 

مایع مورد نیاز کشور به صورت 

لاچاق وارد کشور گردیده به عواید 

 گمرکی کشور صدمه بزند. 

30 

لوس 

1395 

خلْگیشی اص تغلظ 

 صّسهٌذاى ثَ تشاصُّب

فْایذ ػبهَ دس ُوآٌُگی ثب ّصاست  6.7.1.1

ّصاست اهْس داخلَ خلْ تغلظ 

صّسهٌذاى ّ زلمبت هبفیبیی سا ثش تشاصّ 

 ُبی کؾْس ثگیشًذ.

دس اختیبس گشفتي تشاصُّبی کؾْس دس  6.7.1

ثشخی اص ّلایبت تْعظ صّسهٌذاى ّ همبم 

ُبی ػبلی سثتَ ثبػث ؽذٍ تب ّصاست فْایذ 

 ػبهَ ثش آًِب کٌتشّل لاصم ًذاؽتَ کَ ایي

 اهش ثبػث ضیبع ػْایذ دّلتی هیگشدد.
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کٌتشّل کبسهٌذاى 

تشاصُّب  ثَ هٌظْس 

خلْگیشی اص تضّیش 

 اعٌبد ّصى

ّصاست فْایذ ػبهَ دس ُوآٌُگی ثب  6.7.2.1

سیبعت اهٌیت هلی، کبسهٌذاى ّ همبم 

ُبی هسلی  سا کَ دعت ثَ سؽٍْ عتبًی 

ّ تجبًی ثب تدبس ّ دسیْساى خِت کن 

دادى ّصى هی صًٌذ ؽٌبعبئی ًوْدٍ ًؾبى 

 ثَ اسگبى ُبی ػذلی هؼشفی ًوبیذ.

هْخْدیت فشصت ُبی پشداخت سؽٍْ ثَ  6.7.2

کبسهٌذاى تشاصّ ُب ثبػث ؽذٍ اعت تب دس 

اعٌبد تشاصّ ُب ثصْست اسادی دس تجبًی ثب 

تْسیذ کٌٌذگبى ّ دسایْساى ّصى سا کن 

ًؾبى دٌُذ. کَ ایي اهش ثبػث ضیبع ػْایذ 

 یگشدد.دّلتی ه
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ػیبس عبصی تشاصُّب 

تْعظ تکٌبلْژی 

Calibration 

اداسٍ هلی عتٌذسد، تدِیضات ّ  6.7.3.1

تکٌبلْژی دسخَ ثٌذی هؼیبسی 

(Calibration سا دس کؾْس ّاسد )

ًوْدٍ اص تٌظین دسعت تشاصّ ُب 

 اطویٌبى زبصل ًوبیذ.

ػذم هؼیبسی ثْدى ّصى تشاصّ ُب ّ ًجْد  6.7.3

دسخَ ثٌذی هؼیبسی عیغتن 

(Calibration ثبػث ؽذٍ تب تشاصُّب )

 ّصى زمیمی سا ًؾبى ًذٌُذ. 
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کٌتشّل چک پْعت 

ُبی پْلیظ ثَ هٌظْس 

 خلْگیشی اص اخبری ُب

ّصاست اهْس داخلَ ثَ هٌظْس خلْگیشی  6.8.1.1

اص اخبری ُبی پْلیظ گشّپ ُبی گضهَ 

 ّ اعتخجبساتی سا تٌظین ًوبیذ کَ آًِب

ثصْست هٌظن  اص پْعتَ ُب دیذاس 

ًوْدٍ اخبراى سا ؽٌبعبئی ّ تست پیگشد 

 ػذلی لشاس دٌُذ.

ػذم کٌتشّل ثش پْلیظ ؽبُشاٍ ثبػث ؽذٍ  6.8.1

تب آًِب ثتْاًٌذ ثَ اخبری غیش لبًًْی دعت 

 ثضًٌذ.
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ثجت هدذد توبهی ؽشکت 

ُبی تْسیذ کٌٌذٍ هْاد 

ثَ  ًفتی ّ گبص هبیغ

هٌظْس اص خلْگیشی اص 

خْاص ُبی هدبصی ّ 

 غیش زمیمی 

سیبعت تصذی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثَ  6.10.1.1

هٌظْس خلْگیشی اص ثبصاسیبثی ثشای 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ لبچبلی ّ غیش 

لبًًْی هیکبًیضهی سا ایدبد ًوبیذ کَ ثش 

هجٌبی آى توبهی هٌبثغ ّ ؽشکت ُبیی 

َ تبًک ُب کَ هْاد ًفتی ّ گبص سا ث

 تْصیغ هی ًوبیٌذ ثجت ّ ؽٌبعبئی ًوبیذ.

ًجْد عیغتن هؼیبسی ثشای کٌتشّل هٌبثغ  6.10.1

خشیذ هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثبػث ؽذٍ تب 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ لبچبق ؽذٍ ّ غیش 

لبًًْی دس داخل کؾْس اص طشیك تبًک ُب 

 هٌظن ثَ ثبصاس تْصیغ گشدد. 
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تطجیك طشذ هیکبًیضم 

لبًْى هٌغ ازتکبس ّ 

 لبًْى هٌغ اًسصبس

ّصاست تدبست ّ صٌبیغ خِت تطجیك  6.11.1.1

لبًْى ازتکبس ّ لبًْى اًسصبس 

هیکبًیضهی سا ّضغ ًوبیذ کَ هجٌی 

ثشآى، هشتکجیي آى هْسد پیگشد ّ 

 هدبصات لشاس گیشًذ.

ػذم تطجیك لبًْى ازتکبس ّ لبًْى اًسصبس  6.11.1

پشّعَ تْصیغ اص عْی هشاخغ هغئْل دس 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ ثبػث ؽذٍ تب تدبس 

هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ دس تجبًی ثب سیبعت 

تصذی هْاد ًفتی ّ گبص هبیغ دعت ثَ 

 ازتکبس ثضًٌذ.
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 ضمایم: .9

 مایع گاز و نفتی مواد تورید پروسه مراحل جدول( 1) ضمیمه 

 یمل و المللی بین نظامی نیروهای به معافی نفتی مواد کننده تورید های کمپنی لست( 2) ضمیمه 

 مراحل پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایعجدول  (1ضمیمه )

 مرجع مسئول مراحل پروسه تورید مواد نفتی و گاز مایع  شماره

1 
 های : زاجوبدست آوردن 

 سرمایه گذاری -1

 شرکت تجارتی  -2

 اخذ جواز  -3

  (AISAحمایت از سرمایه گذاری )  اداره 

وزارت تجارت و  - و ملکیتهای فکری ریاست عمومی ثبت مرکزی
 صنایع

 وزارت تجارت -آمریت تنظیم مواد نفتی و گاز مایع

 و عمد لرارداد اشتراک در داوطلبی )مواد نفتی( 2
 (تاجر) کننده تورید

کشورهای صادر کننده مواد نفتی و ) -مواد نفتی و گاز مایعنهاد های 
  (گاز مایع

) بارنامه    Consignmentیا  - -CMRتهیه  3
 انتمال(

  شرکت ترانسپورتی / تورید کنندهشرکت فروشنده و تحویلی آن به 

واگون ها و تانکر های ملی و بین المللی الی شرکت های باربری ) گاز مایع و  انتمال مواد نفتی 4
  (نمطعه صفری

 CMR)نشانی شد اسناد  مهر و 5
Consignment) 

  سرحدی گمرکمدیریت 

 تورید کننده/ شرکت های باربری در نمطه صفری پارک نمودن واگون و تانکر ها 6

به ارسال اسناد توریدی مواد نفتی و گاز مایع  7
 و گاز مایع مدیریت تصدی مواد نفتی

 گمرک سرحدی 

% محصول حك الخدمت و ارسال اسناد 1.6اخذ  8
 ادارۀ ملی ستندرد به تورید تیل 

  مایع گاز و نفتی مواد تصدی مدیریت

 ادارۀ ملی ستندرد  کنترول اسناد و ارسال به کمپنی جیوکیم 9

نمونه گیری از واگون ها و  ،کنترول و کیفیت 10
 ر هاکتان

 جیوکیم کمپنی 
 نماینده تاجر(مواد نفتی و نفری )انسا، جیوکیم،  چهارهئیت 

 کمپنی جیوکیم ارسال نتایج لابراتوار از جیوکیم به انسا 11

نتایج لابراتوار به مدیریت مواد تصدیك و ارسال  12
 نفتی و گاز مایع

  ستندرداداره ملی 

 مایع گاز و نفتی مواد مدیریت به گمرک سرحدیارسال نتایج لابراتوار  13

 گمرک سرحدی  ریاست گمرک محصولیبه ارسال اسناد و نتایج  14

 گمرک محصولی   طی مراحل محصول گمرکی 15

 و مواد نفتیوزارت فواید عامه گمرک، تراوز های  وزن نمودن تانکر ها  16

   تورید کننده  تخلیه در ذخایر مواد نفتی/ شخصی  17

 تورید کننده جهت توزیعانتمال به شهرهای افغانستان  18

 شاروالی کابل اخذ محصول ته جایی از تورید کننده 19

  تورید کننده تخلیه در ذخایر و تانک های شهری 20
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 لست کمپىی ٌبی توریذ کىىذي مواد وفتی مؼبفی ثً ویزوٌبی وظبمی ثیه المللی و ملی (2ضمیمً )
No Name of Supplier / Company Recipient  

1 Red Star Enterprise Limited   United States Army (USA)  

2 N.C.S   Resolute Support Mission (RSM)  

3 Ghazanfer Oil and Gas Company  Ministry of Finance (MOF)  

4 Ghazanfer Oil and Gas Company Ministry of Defense ( MOD)  

5 Northern Afghanistan Company  Ministry of Defense ( MOD) 

6 Ariaya Target Logistic  Resolute Support Mission (RSM)  

7 CE.FE. Limited  Resolute Support Mission (RSM) 

8 Maihan Sellab Limited  Resolute Support Mission (RSM) 

9 Fadeless Limited   Resolute Support Mission (RSM) 

10 Ferdowsy Balkh Limited  Ministry of Finance (MOF) 

11 Original Supplies Limited  Resolute Support Mission (RSM)  

12 Ariaya Target Petroleum Saify Group  Ministry of Interior (MOI)  

13 National Fuel Corporation  United States Army (USA) & Ministry 

of Finance (MOF) 

14 Original Supplies and Parwan Group  Ministry of Interior (MOI) 

15 Ariaya Target Petroleum  Resolute Support Mission (RSM) 

16 North Comp Supply  United States Army (USA) 

17 Afghan Fortune  Resolute Support Mission (RSM) 

18 Northern Afghanistan Company Resolute Support Mission (RSM) 

19 Lego Afghan  Resolute Support Mission (RSM) 

20 Parwan Group  Resolute Support Mission (RSM) 

 


